PARTICIPACION ACTIVA DE LA POBLACION
EN EL DESARROLLO )

1.—ACLARACION DE TERMINOS

Para pplantear el problema de la participacién activa,de la pobla-
cién en el desarrollo, basta examinar el contenido de los términos con
que estd enunciado.

Entiendo por desarrollo la creacién de las condiciones politicas,
econbémicas y sociales que proporcionan la promocién de todo el hom-
bre —del hombre en todas sus dimensiones— y de todos los hom-
bres en una sociedad dada. Con ello no hago més que adherirme a
la concepcién de desarrollo como meta, que insignes desarrollistas
han ofrecido después de largas experiencias y honda reflexién.

Ahora bien, es doctrina comtin que el desarrollo asi entendido
no puede esperarse como efecto gratuito de unos mecanismog auto-
maéticos, sino que reclama la accién expresa, consciente e iluminada
de los hombres. Los agentes humanos que intervienen en la creacién
del desarrollo pueden reducirse a dos categorias fundamentales: el
poder jpolitico y la poblacién. Como puede deducirse del simple enun-

* El presente artfioulo es una adaptacién del texto de las dos lecciones pro-
nunciadas por el autor en el III Curso Internacional sobre ''Problemética y
Estrategia del Desarrollo en América Latina” {Madrid 17 de Febrero a 4 de
Marzo de 1966), organizado por el Instituto de Estudios Politicos para América
Latina (IEPAL) 'y patrocinado por e! Instituto de ICultura Hispdnica. En dicho
ourso se expusieron ademds los siguientes temas : Geopanorama de América La-
lina (J. Ova); Conceptos fundamentales de demografia, Contabilidad Nacional
y Politica de Desarrollo, Un modelo de crecimiento econémico (B. PENA); Bases
doctrinales del desarrollo de flas spciedades, Problemas sociolégicos del Desarro-
llo, Implicaciones humanas del desarrollo anménico, La integracién de las clen-
dias del hombre para el Desarrollo (ALAIN Birou); Concepto integral de Desarro-
o, América Latina al filo de 1966 (PAUL RaMLOT); AmAlisis y politica del des-
arrollo. econémico (R. TAMAMES); Polftica fiscal del Desarrollo (B, I'UENTES
QuintaNA) ; Conceptos fundamentales de la planificacién, Bases y métodos de la
planificacién, Planificacién regional (J. M. BriNeas); Educacién y Desarrollo
(A. SAGUAR). '
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ciado del tema, intento centrar la atencién en uno de los dos agentes
propulsores del desarrolio, a saber, en el de la poblacién. Sin em-
bargo, he de advertir enseguida que el hecho de ique centre la aten-
cién en uno de los agentes humanos sefialados no quiere decir que le
conceda mayor importancia. En rigor, la accién de ambos es tan im-
prescindible y est4 tan intimamente entrelazada que no puede ha-
blarse de uno sin referirse al otro. De ahi que, aun cuando ¢l obje-
to terminativo del presente estudio sea la participacién de la pobla-
cién, se haga necesario hablar constantemente del poder politico.

Después de lo dicho, se comprende por qué en el enunciado del
tema se habla de participacién ’’activa’’. Parece incluso una adjeti-
vacién supérflua. Sin embarngo, no lo es si se tiene en cuenta que
cabe referirse a dos enfoques distintos, aunque compleémentarios,
ouando de participacién de la poblacién se trata: participaciéon de
la ppoblacién en los frutos del desarrollo; participacién de la pobla~
ci6én en el esfuerzo jpor el desarrollo. De esta ultima es de la que se
trata aqui directamente, una jparticipaciéon necesariamente activa. La
reparticién equitativa de los frutos del desarrollo entre los diversos
componentes de la poblacién es ciertamente un ideal que estd lejos
de realizarse sobre todo en los paises subdesarrollados. La despro-
porcionada distribucién de rentas, el goce desigual de sanidad, de
onltura y de todos los elementos que constituyen un digno nivel de
vida es algo tan notorio que no hace falta entretenerse aduciendo ¢i-
fras. Lo que si importa destacar es que a la participacién en los
frutos del desarrollo puede y debe llegarse mediante una participa-
cién auténtica de la poblacién en el esfuerzo por el desarrollo, como
se ird viendo a través de las consideraciones que siguen.

Una dltima aclaracién. A lo lango del presente estudio se tendréd
ocasién de ver odmo una participacién activa de la poblacién admite
muchos grados y cémo puede hablarse incluso de una participa-
cién activa pasivamente ejecutada. La participacién activa que aqui
se propone es aquélla que dé lugar al mayor grado de actividad po-
sible.

2.—LA ACCION DE LA POBLACION EN SU RELACION CON LA DEL PODER
POLITICO.

La primera cuestién que interesa abordar es la de los servicios
que la accién de la poblacién puede prestar a la aoccién de gobierno.
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Queda dicho ya que.la accién de ambos agentes es interdependiente.
Que la accién de la poblacién necesita de la del poder politico es
una realidad que quedar4 profusamente confirmada a través del pre-
sente estudio. Lo que aqui interesa destacar es cémo la poblacién
ayuda al poder politico en la tarea de promocién del desarrollo, pues
importa disipar la indiferencia que ¥éste muestra con frecuencia, so-
bre todo cuando se trata de la movilizacién general de todos los re-
oursos humanos. Bastarfa, en efecto, examinar buena parte de los
Planes de Desarrollo para percatarse de la exigua cabida que se da
en ellos al papel que debiera desempeifiar la poblacidn.

La funcién, que la participacién de la poblacién en el desarrollo
representa cuando se la compara con la accién del poder politico,
puede resumirse en tres proposiciones.

a) La accion de la poblacion es secundadora de las directrices
de poder politico.

Cuando el poder politico ha conseguido una visién clara de lo
que conviene al pafs y de acuerdo con ella establece unas directrices,
es necesario que cuente con la respuesta de una poblacién apta y
activa que secunde sus 6rdenes o indicaciones. Contar s6lo o prin-
cipalmente con los recursos fisicos, seria pensar que el desarrollo se
realiza por la accién de mecanismos autométicos. Pero la verdad es
que son los hombres los que en tltima instancia han de realizar el
desarrollo. Son los hombres los que producen, los que ahorran, los
que consumen de acuerdo con lo méis conveniente para la sociedad
en que viven y los que con sus actitudes preparan el transito de las
estructuras tradicionales y estiticas a las nuevas y dindmicas, sin
las cuales no es posible el verdadero desarrollo.

b) La accion de la poblacidon es inspiradora de la accidn del Poder.

No es necesario ni conveniente ni posible que la accién del Poder
preceda en todo a la de la poblacién. Por el contrario, la experien-
cia ensefia que la poblacién ha descubierto caminos insospechados
de progreso y nuevas fuentes de riqueza, que han servido de inspira-
cién al Poder para emprender nuevos proyectos o para corregir su
accién mal orientada. No sin razén se desecha técnicamente una pla-
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nificacién tigida. La adaptacién continua del plan al proceso del
desarrollo se explica sobre todo por la intervencién activa de la po-
blacién, que, por estar compuesta de hombres libres y ser capaz de
tan variadas respuestas, no es posible someterla a célculos infalibles

y definitivos.

¢) La accién de la poblacion puede ser correctora de la accion
del Poder.

El Gobierno debiera siemjpre en los pafses atrasados, tomar una
actitud de apertura al cambio y estar animado de una voluntad ex-
presa de desarrollo. Sin embargo, no es raro encortrarse con pode-
res piiblicos que no hacen practicamente nada :n fevor del desarro-
llo sea porque estn absorbidos por la preocupaciér. de ’subsistir’
frente a la lucha de mezquinos intereses partidistas sea porque positi-
vamente se oponen a los cambios que reclama el desarrollo por la ra-
z6n de que estdn comprometidos con las estructuras tradicionales, Por
absurda contradiccién, el poder politico, en lugar de ser propulsor
principal de la promocién del pafs, puede llegar a constituir el peor
de los obsticulos. Sin necesidad de pensar en casos extremos, la
inoperancia del Gobierno tiende a desalentar a las élites y a la pobla-
cién en general en el esfuerzo por el desarrollo. No cabe duda de
que la accién de la poblacién jamés puede desembocar en verdadero
desarrollo sin la accidén estatal, otorgadora de coherencia y de sig-
nificado de las acciones parciales, creadora de infraestructuras fisi-
cas y sociales y suscitadora insustituible de las estructuras nuevas.
Sin embargo, creo que, ain en este caso, la participacién de la po-
blacién, lejos de ser abandonada, tiene que ser promovida con ma-
yor emjpefio, luchando contra la tentacién del desaliento. El fermen-
to de una poblacién activa, que por lo mismo que actia se educa y
se promueve gradualmente, invadir4 tarde o temprano las altas es-
feras del poder. Asf hay que esperarlo y por ello hay que luchar. Lo
contrario es tomar una actitud fatalista o cémoda y, por lo mismo,
muy poco humana.

3.—PARTICIPACION DE LAS ELITES EN EL DESARROLLO.

Después de haber contrapuesto las dos grandes categorias de
agentes humanos del desarrollo, poder politico y poblacién, cumple
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que descendamos a considerar de cerca y en detalle las ouestiones
que afectan al agente humano que constituye el objeto directo de
este estudio. Y para ello, importa que procedamos por el orden que
nos impone la realidad de la vida. Aunque el esfuerzo por el des-
arrollo es tarea que compete, segiin veremos, a toda la poblacién
sin distincién, hay una parte de ella que conviene considerar sepa-
radamente y en primer lugar por la especial funcién y responsabili-
dad que le inoumbe, a saber, la de las élites. Su papel preeminente
en el desarrollo es en todos los casos cierto, pero lo es de manera
especial ouando se trata de la promocién de paises subdesarrollados,
en los ouales la funcién activa es tarea que en los comienzos y a cor-
to plazo corresponde a las élites y de ellas y por ellas se ha de trans-
mitir a la totalidad de la poblacién.

a) Nocidn y clasificacion de élites.

IEl que tienda a prevalecer en castellano la expresion de ’’élites’’
sabre la de clase privilegiada e incluso sobre la de lideres no es puro
capricho lingiifstico, sino que tiene su razén de ser. La expresién
de ”clase privilegiada’’ entrafia una carga histdrica. de signo peyo-
rativo, que tiene muy jpoco que ver con el papel que las élites estdn
llamadas a desempefiar. En efecto, decir ’’clase privilegiada’ trae
a la mente la idea de una categoria de personas que tienen el privi-
legio de vivir mejor, de poseer mds que los demés, pero que al mis-
mo tiempo hacen lo posible ppor conservar y aumentar sus privile-
gios en un circulo cerrado. Tampoco convence plenamente en nuestro
caso la expresién de “lideres’’ (dirigentes), que expresa una realidad
deseable que hay que probar para que sea cierta.

Optando, pues, por la exipresién de ’’élites’” como la més acep-
table porque no tiene acepcién negativa ni prejuzga la realidad de
su contenido, puede hacerse un ensayo de definicién. Entiendo por
élites aquella categorfa de personas que por su poder econdmico, por
su posicién funcional, por su profesién o por sus dotes naturales o
adquiridas ’est4n llamadas’’ a ejercer un liderazgo en la sociedad
en que viven.

Fundédndonos en la anterior definicién, se puede buscar una cla-
sificacién, que como toda clasificacién que encasilla realidades hu-
mianas, no pretende ser exhaustiva ni tampoco excluye la posibilidad.
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~de que una determinada clase de élites participe de elementos de
otra o de otras. Como se ve en el caso de aquellas élites financieras
que son a la vez politicas o universitarias, etc.
Segin lo dicho, podemos distinguir las siguientes élites :

1. Elites financieras. Son las que estdn llamadas a ejercer ‘'ideraz-
go por su poder econdmico (terratenientes, industriales, hombres de
negocios, etc). 2. Elites universitarias. Son las que, gracias a sus
estudios en la universidad, disponen de una capacidad especial pa-
ra dirigir la marcha de la sociedad en sus miltiples aspectos, segiin
la especialidad (Estudiantes, Profesores, Abogados, Filésofos, Eco-
nomistas, Sociblogos, Médicos, Ingenieros, etc.). 8. Elites poli-
ticas. Son las que por su posicién funcional en la sociedad estin lla-
madas a promover el bien ptiblico en forma institucionalizada (Com-
ponentes del Gobierno, dirigentes de partidos politicos). 4. Elites
sindicales. Son las que tienen la funcién de dirigir las complejas
relaciones laborales. 5. Elites populares. Son los que surgen en
forma més o menos espontinea de la masa popular y actian en ella
gracias a su talento mas que a un encuadre previsto e instituciona-
lizado (vanguandistas, pioneros de la accién, trabajadores comuna-
les, etc.).

b) Sensibilizacidn de las élites ante el desarrollo.

Seria rebasar los lfmites; del presente estudio examinar en con-
creto las funciones que corresponden a cada una de las élites enume-
radas en la participacién activa en el desarrollo. Pero es muy con-
veniente sefialar dos vuestiones fundamentales que afectan a todas
las élites: la de su sensibilizacién ante el desarrollo y la de su cohe-
rencia mutua.

La sensibilizacién ante el desarrollo es una necesidad de todas las
dlites y reclama un esfuerzo expreso de inteligencia y de voluntad.
Nada puede ser apetecido si antes no ha sido conocido. De ah{ que
se tenga que dar gran importancia a todo lo que contribuye a pro-
curar una comprensién clarividente de lo que es el desarrollo como
cambio y como meta. Que las élites sepan ver los dinamismos irre-
versibles que estAn operdndose a su alrededor en el terreno demogra-,
fico, econémico, social y politico. Que se percaten de que la meta-
morfosis dolorosa que conmueve a la sociedad en que viven sblo
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puede desembocar en un desarrollo satisfactorio, en un desarrollo
como meta, si se actla para dirigir y dominar los cambios. Se im-
pone, por tanto, un esfuerzo expreso de inteligencia, de inforimacién
y de comprensiéon. Y todo lo que se haga en este aspecto (conferen-
cias, cursos, mesas redondas, lecturas, observacién directa) ser4 poco.
Pero no basta comprendér, ‘hace falta poner la voluntad al servicio
de lo que se ‘ha comerendldo, dejarse motivar por las exigencias.del
bien comun. Por sensibilizacién de las élites ante el desarrollo ha de
entenderse, pues, esa combinacién de ilustracion de la’ inteligencia
y de empefio de la voluntad, que es condicién previa para su parti-
cipacién activa. :

En orden a la sensibilizacién de las dlites importa mucho sefia-
lar una actitud bastante compleja que contribuye a mantenerlag en
la apatia o en la inactividad ante el desarrollo: Llamémosla miedo
o aversién.al cambio. '

El miedo al cambio, con su consiguiente aferramiento a la si-
tuacién poseida, es siempre perjudicial al desarrollo, que implica
espiritu innovador. En cierta imanera el cambio que presenta el des-
arrollo, asociado a desequilibrios continuos y desconocidos, puede
afectar no s6lo a lag élites sino también a toda la poblacién en ge-
neral. Una de las grandes ventajas de la actualizacién del futuro es
que sirve para vencer la resistencia al cambio y la inmovilidad con-
secuente Pero el miedo al cambio tiene en las élites unas causas es-
pevc1ales\que conviene conocer para superar.

Si exceptuamos a las élites papulares, a buena parte de la élites
sindicales y a algunas élilté_s politicas, la situacién que de hecho gozan
las élites en general es'de privilegio. Su posicién social y econémi-
ca les sitda en mayor o menor grado sobre el resto de la poblacion.
Esto es cosa clara en las élites ﬁna.nc1eras, que en los paises subde-
sarrollados, caracterizados por una economfa dualista, disfrutan de
urias rentas desproporcionadamente superiores. En cuanto a las éli-
tes universitarias suelen también proceder de categorfas sociales eco-
ndmicamente favorecidas, pues de ordinario es necesario costear los
estudios o prescindir de salarios, que la gran masa de familias espe-
ta que el hijo aporte a 10s 14 afios o antes. [En estas circunstancias,
las ¥lites corren el riesgo de ser victimas de un egofsmo conservador,
que se traduce en resistencia al cambio m4s o menos consciente, mas
0 'menos activa segin la posicién y segun las presiones a las que
se ven sometidas y a las que creen que tienen que oponerse para que
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no desaparezcan unas estiucturas ‘que a ellas no les van mal. Les
falta sin duda una mayor comprensién de lo que es el desarrollo,
porque, si la tuviesen, el mismo amor propio ordenado les induci-
ria a ponerse del lado del cambio. El desarrollo no quiere decir ex-
polio o quitar a unos lo que tienen para dérselo a otros. Y esa es la
visidén ‘que parecen tener muchas veces ciertas élites aferradas al
status quo. Sin negar que se impone una buena dosis de desprendi-
miento y de generosidad y sobre todo de amor al bien comin, el des-
arrollo és sobre todo aceptacién de las nuevay estructuras, dinamismo
emprendedor y gran espfritu de cooperacién. El miedo al cambio,
que resulta de egofsmo cerrado y e falsa comprensién del desarro-
llo, es tanto més irracional cuanto que lo que de verdad tendria que
producir miedo es el immovilismo, [pues las posiciones que se retie-
nén contra. la corriente avasalladora del cambio pueden estallar he-
chas pedazog y con grave prejuicio para todos, por no haber que-
rido aceptar a tiempo las innovaciones. Aqui tiene aplicacién certera
el adagio: En la tardanza est4 el peligro.

Las élites refractarias al cambio encuentran ciertas justificacio-
nes subjetivas —Illamémosles mejor pretextos— para mantener su
postura. Son otras tantas causas de su inmovilismo. Un pretexto
puede ser su infundada tranquilidad de conciencia. No pueden me-
nos de reconocer que a su alrededor hay una gran masa de hombres
que viven en condiciones infrahumanas. El favorecido de la fortuna
se encoge de hombros: Yo no tengo la culpa. Se trata de una falsa
tranquilidad de conciencia. Las exigencias del bien comtn, que
reclama la cooperacién de todos, les ha de hacer comprender una
verdad muy importante: Existe regponsabilidad aunque no exista
culpabilidad, porque -hay una exigencia de Cooperacién reclamada
por el bien comin. [Eso poniéndonos en el mejor.de los casos, a sa-
ber, en el caso en que la situacién inadecuada no tenga que .ver con
la anterior actuacién del que se declara inocente. Incluso la pura
omisién, el no hacer nada cuando se tienen que actuar, no esti exen-
ta de culpabilidad.

Los privilegiados encuentran todavia otra justificacién a su re-
sistencia al cambio. Se fijan' en la realizacién de valores auténticos
que las estructuras tradicionales llevan consigo. Llamémosles *'nos-
tAlgicos’’. Se muestran conmovidos por wuna afioranza de tiemipos
felices que se van. Aparte de que su afioranza es sospechosa, no se
dan cuenta de que su actitud es torpe, infeliz y perjudicial- para los
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mismos valores que exaltan. Su empecinamiento en_conciliar estados
claramente injustos con valores verdaderos produce en los desfavo-
recidos la reaccién de desechar el todo sin discriminacién de las par-
tes buenas y las ipartes corrompidas. La. postura cuerda es la de su-
perar las estructuras periclitadas e insostenibles abriendo el camino
para las nuevas. Los valores auténticos de lasg estmcturas tradicio-
nales, si realmente eran valores puros, intrinsecos al hombre, po-
dran ser trasvasados a las estructuras nuevas. Precisamente ia dife-
rencia -entre un desarrollo anirquico e incontrolado y un desarrollo
dirigido, -con participacién activa de las élites y de la poblacién en
general, estd en que este tltimo se realiza quedando a salvo los va-
lores espirituales.

Finalmente un pretexto que suelen aducir las élites para no par-
ticipar en el desarrollo es lo que podriamos llamar perfeccionismo.
Su formulacién es: o todo o nada. Lo malo del perfeccionismo no
es pproponerse el todo como meta, una meta finalizadora y estimulan-
te de esfuerzos con etapas intermedias y penosas. Lo malo es-que
reclama el todo para ahora y como el ahora es imiposible, se toma -la
postura de cruzarse de brazos. Se piensa en cbras gigantescas. de
ingenieria, en creacién de infraestucturas, en desvio de ros.y en
otras realizaciones ciertamente muy provechosas para el-desarrollo
pero irrealizables en los comienzos, sobre todo porque los gobiernos
de los paises subdesarrollados, a quienes corresponderfa emprender
tales obras no poseen los medios necesarios. En todo caso es siem-
pre una actitud demasiado cdmoda hacer consistir €l remedio en gas-
tos espectaculares del Estado. Tal actitud es discutible incluso en
paises ricos. J. C. Gravier en su obra “Paris et le desert francais’’
(1) cita la proposicién de ciertas cdmaras de comercio del Midi en la
cual se exigia nada menos que la reduccién de gastos del Esta_do,
la excavacién del Canal de Deux Méres,. un puerto, una autopista
o un tinel transalpino como solucién para los males del Dep'ar'ta—
mento. IEl perfeccionismo tiende también a poner como cond‘xc}é-n
previa para cualquier esfuerzo cambios politicos, ayuda del exterior,
etc. Las élites tendrian que darse cuenta de que todas estas cosas nO
pueden venir espontdneamente, sino que hay que prepararlas y con-
quistarlas con un esfuerzo que no tolera dilacién, pues en el caso de

(1) Véase comentario a esta -obra en Revista Internacional de Sociologia
(1963) p. 589.
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los paises subdesarrollados se trata muchas veces de un problema
‘de supervivencia.

‘La sensibilizacién de las élites es un paso fundamental, Pero se-
rfa injusto, si después de describir sus defectos, no se reconociese
‘que el desarrollo es para ellas un proceso especialmente doloroso, El
‘anuncio de wposiciones socavadas, la privacién de bienes presentes
por la promesa de bienes futuros son resultados que requieren una
gran dosis de coraje. La cura de su miedo al cambio, lo han de en-
contrar en lo ique se dirA m4s adelante sobre la actualizacién del
futuro, para cuya comprensién estdn especialmente preparadas, 7y,
sobre todo, en su decisién de cooperar en la consecucién del bien

comudn.

c) Coherencia de las élites.

Supuesta la sensibilizacién de las élites ante el desarrollo, es pre-
ciso- estudiar la necesidad de coherencia que debe existir entre ellas
para que su participacién activa en el desarrollo sea eficaz. Cada una
de las élites tiene su funcién que realizar. Es importante que nin-
guna de ellas eluda su contribucién especifica. Pero al mismo tiem-
po es necesario que la accién de cada una de ellas se realice en cone-
xi6én con la accién de las demads.

La simple nocién de desarrollo como promocién de todo el hom~
‘bre, es decir, del hombre en todas sus dimensiones, nos convence de
la necesidad de contribucién de todas las especialidades en forina
arménica, El P. Lebret tha definido el desarrollo como revalorizacién
del hombre y como la puesta en valor (“’mise en valeur”’; la que po-
drfamos llamar ’’valorizacién analdgica’’) de las cosas (2). Al hom-
bre se le valoriza otorgédndole todo aquello que le lleva a su realiza-
cién polifacética. A las cosas se les pone en valor, se las valoriza
‘analégicamente, en cuanto se las hace aptas para que el .hombre con-
siga' su valorizacién. Las acciones especificas de todas las élites y
todas las especialidades tienen su funcién en el desarrollo porque
t_ierien alge que prestar para la valorizacién total del hombre: el
economista que hace un reouento de los recursos y establece unas

(2)  La Universidad como agente promotor de valores, S
"La Universidad de Carabobo 1 D en Seminario sobre
nezuela) 1965, p. 35 ss. y el Desarrollo del 4rea reg10nal Valencia {Ve-
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notas y unos medios para crecimiento econémico; el -ingeniero que
desvia un rio o construye una presa para convertir en huerta una
zona desértica; el agrénomo que analiza los terrenos y, selecciona
las semillas ; el jurista que establece las bases para una reforma agra-
ria; el urbanista que orienta la construccién de vecindarios de di-
mensiones humanas ; el médico que eleva el nivel sanitario de una
zona ; el educador que alfabetiza; el trabajador comunal que ' con-
tribuye a la formacién de una comunidad de desarrollo; la asisten-
cia social en contacto directo con las necesidades de los pobres; el
filésofo que da significado a todos los esfuerzos ; el politico que diri-
ge y orienta hacia el bien comdin nacional las acciones parciales, etc.
Todos son necesarios. Todos son élites. Todos son desarrollistas,
propulsores del desarrollo. Pero para que la accién de cada-une de
ellos cuente, jpara que sea eficaz de cara al desarrollo total apetecido,
ha-de estar unida a las acciones de los demds.

No cabe duda que el desarrollo es el resultante de muchos es-
fuerzos especializados. Pero cuando se thabla de coherencia de espe-
cialidades s¢ significa algo més que la simple suma de acciones di-
versas. Las acciones han de estar enlazadas y han de ser convergen-
tes en virtud de la imantacién ejercida sobre ellas por upa imeta
comiin. Para ello importa precaverse contra el peligro de la deforma-
cién profesional. [El economista se verd tentado a formular cdlculos
definitivos sin contar con los datos preciosos que podria ofrecerle el
socidlogo acerca de las actitudes mentales de los hombres. El médico
creerd que el problema nimero uno es extirpar una epidemia, sin
pensar en la potencializacién productiva de otros sectores de la po-
blacién mediante una enmienda de su régimen alimenticio. El edu-
cador podrd no darse cuenta que educar a las familias y no procu-
rarles viviendas es tarea casi imposible. Y asi podriamos discurrir
fijondonos en enfoques unilaterales y por lo mismo irreales e inefi-
caces.

Por. desgracia, la incoherencia de las élites no es una cuestién
tedrica, sino un hecho muy real. Por eso es tan importante intentar
seﬁalar sus causas, para descubrir mas facilmente el remedio. Son
diversos los factores que se oponen a la coherencia entre las élites.
Adema4s del individualismo de las élites financieras, de su descone-
xién con las metas del desarrollo, resulta de gran interés sefialar el
por qué de la incoherencia de las que hemos llamado élites univer-
‘sitarias.



228 JOSE M. coLOMA, o. B,

Se trata-de un defecto ouyo origen habria que buscar en la mis-
ma formacién adquirida en la universidad. Por una parte, se da en
los pafses subdesarrollados un desajuste frecuente entre las élites
universitarias por el simple hecho de que unos estudiaron en uni-
versidades nacionales y otros en las del extranjero. No se critica el
estudiar en el extranjero, sino el no tomar las medidas para facilitar
el didlogo. Por de pronto, los formados fuera deben tomarse la ta-
rea de acomodar a su propio pafs las concepciones y métodos de ac-
cién traidos del extranjero. Pero hablando en general la incoheren-
cia entre profesionales tiene raices mas hondas. La wuniversidad no
prepara actualmente a los alumnos para la colaboracién. Hace tiem-
po que la universidad dejé de ser la ’alma sapientiae” que otorgaba
a cuantos pasaban-por sus aulas una visién coherente de todo cuanto
interesaba para la revalorizacién del hombre. La autonomia de las
disciplinas con la consecuente-creacién de facultades aut6nomas se
impuso como exigencia de la amplitud y complejidad de los cono-
cimientos de las diversas especialidades. La creacién de facultades
auténomas ha contribuido al progreso de las ciencias del hombre y
de las cosas servidoras del hombre, pero ha roto la visién unifi-
cadora de la .realidad. Se sabe mucho mis de la propia disciplina,
pero se ignora hasta lo increible aspectos a veces muy conexos de
disciplinas limfitrofes.

Interesa preguntarse cémo puede ponerse remedio a este aisla-
cionismo de las especialidades tan pernicioso para el desarrollo. Ei
problema estd por resolver tanto en lo que se refiere a los objetivos
—qué es lo que un especialista conviene que sepa de las demds es-
pecialidades, sobre todo, de las especialidades conexas y complemen-
tarias— como en cudnto a los medios practicos para conseguirlos.

En general, es légico que la solucién no puede consistir en re-
cargar el programa de la especialidad con materias de las otras es-
pecialidades, a no ser que se trate de ciencias tan conexas como la
economfa y el derecho que en casi todas la facultades se admite, me-
dida que es considerado como un acierto por los desarrollistas.

Se est4d apuntando a otras férmulas que tienen la ventaja de abar-
car. un campo de informacién mucho mds amplio. Son tanteos que
contribuyen sin duda a crear la comunicacién interdisciplinaria y.que,
al menos, pueden ser consideradas como el primer -paso hacia solu-
ciones més satisfactorias.

Una de estas formulas podria ser el que las diversas facultades
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diesen acceso a su recinto académico a los especialistas de las otras
facultades en forma periédica y organizada. Que el anquitecto ha-
blase a los médicos acerca de los aspectos de la arquitectura que pue-
den tener una relacién con la medicina y al revés. Que un sociblogo
hablase a los economistas sobre los comportamientos humanos que
influyen y son influidos por la economia. Que los filésofos escucha-
sen a economistas, socidlogos, historiadores, etc. para que su filo~
sofia respondiese a las inquietudes y necesidades del momento y del
lugar en que viven, etc. En todos los casos posibles, se tratarfa de
conferencias de especialistas que hablarian de su especialidad para
los no especialistas.

La wuniversidad tendria que abrirse también a los politicos, a los
dirigentes sindicales, a los hombres de accién, que acaso ni siquiera
habrian cursado estudios universitarios, pero que tienen mucho que
ensefiar a los que se preparan ipara la vida. El caso del Presidente
de los [Estados Unidos que acude al aula de una universidad para

. satisfacer el deseo de informacidn de los alumnos y profesores acerca
de los acontecimientos nacionales es ejemplar. I[En estos casos no se
trata de echar una arenga. Ha de ser una exposicién objetiva, como
una verdadera clase, con posibilidad de didlogo.

No hay por qué esperar que la coherencia de las élites se realice
s6lo en la universidad. Una de las ventajas de la disciplina del Des-
arrollo es que ofrece una oportunidad magnifica para que, mediante
su conocimiento, se establezca la coherencia de todas las disciplinas.
Todas las disciplinas coinciden en el hombre y en él, visto tal como
lo presenta el desarrollo, convergen todas las especialidades. El
hombre es motor, centro y fin del desarrollo y el especialista que se
acerca a esta disciplina descubre lo que le falta de las otras especia-
lidades. Creo que los cursos intensivos y los seminarios sobre des-
arrollo son un gran medio para preparar la coherencia de las élites.
Un seminario que funcione después de un curso intensivo tiene
una virtud complementadora de disciplinas muy apreciable. Un se-
minario ideal sobre desarrollo serd el que esté integrado por un equi-
po lo méis completo posible de especialistas: economistas, soci6lo-
gos, filésofos, médicos, arquitectos, agrénomos, etc. Conviene que
trabaje sobre el -andlisis y didgnéstico de una zona concreta: por
ejemplo una microestructura agricola, o un barrio de emergencia.
Cualgquier zona concreta que se analice ofrecera ocasién a cada una
de las especialidades para dejar oir su voz ilustrando a las demas.
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4.—PARTICIPACION ACTIVA DE TODA LA POBLACION EN EL DESARROLLO.

Examinadas las cuestiones que se refieren a la actuacién de las éli-
tes en favor del desarrollo, corresponde enfrentarse con los diversos
problemas que plantea la participacién activa de toda la poblacién
en general,

Se trata aquf de que la voluntad de desarrollo invada todas las
capas de la sociedad y de que el esfuerzo por el desarrollo sea lo més
universal posible. Pero no se trata tan sélo de una cuestién de nu-
mero, sino también de intensidad y de calidad. Cabe, en efecto, una
participacién ciega, secundadora de 6rdenes venidas de arriba, cuyo
significado se desconoce. Se obedece autométicamente en virtud de
presiones multiples. La poblacién en estos casos es objeto, més que
sujeto, instrumento inerte mas que causa viva. Ya se dijo que cuando
aqui se trata de participacidén activa se intenta significar una coope-
racién en el desarrollo lo mas consciente posible, deliberadamente
querida, porque hay una comprensién de las metas y una aceplacién
de los medios.

a) Participacidn activa de toda la poblacidon, condicién y mela
del desarrollo.

Sorprende comprobar con qué frecuencia se ha descuidado la
participacion general de la poblacién en el desarrollo, Los mismos
planificadores del desarrollo, sin descartar tedricamente el valor de
dicha participacién, se ocupan muy poco de insistir en ella sefialando
los medios para que se lleve a cabo. ¢IEs que se trata de una cuestién
puramente ética —exigencia de dignidad humana, que los planifica-
dores consideran objeto ajeno a su inoumbencia— o es también cues-
tidbn técnica, cuestién de eficacia ?

Aparte de quc bastaria que la participacién de la poblacién fuese
exigencia ética para que los planificadores la tomasen en considera-
cién, una visién auténtica de la realidad nos hace ver que se trata
también de una cuestién de eficacia. Dicho de otra manera: La par-
ticipacién activa de la poblacién es a la vez condicién y meta del
desarrollo.” Condicién, porque es exigida para que el desarrollo se
realice en condiciones éptimas de eficacia ; meta, porque el desarro-
llo pleno que se persigue reclama no sélo la promocién econémica
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del hompre, sino su prognocién total, e implicita en ella estd la exi-
gencia de que el hombre sea el artifice de su propio progreso en la
mayor medida posible. Vale la pena de dejar bien sentada la im-

portancia de la participacién de la poblacién tanto desde el punto de
vista ético, como técnico,

La participacion activa de la poblacidn es exigencia ética de las per~
sonas. Aunque con frecuencia resulta més cémodo para el poder politico
y para las élites determinar metas y fijar medios para el desarrollo
sin contar con la intervenciéon de la poblacidn, tal postura esti en
pugna en primer lugar con la verdadera misién de ocualquier diri~
gente, que es impulsar para que los dirigidos ejecuten por sf misimos,
pero no absorber sus funciones, El principio de subsidiariedad pide
especialmente a los poderes politicos que fomenten y respeten las ini-
ciativas de los particulares, completando lo que éstos ultimos no al-
canzan a realizar. Que esta actitud sea postulada por la dignidad
humana se ve claro cuando se considera que la manera cdmo el hom-
bre logra su plena realizacién es obrando consciente y deliberada-
mente. La participacién activa de la poblacién permite esa expansion
del hompbre desde dentro. La empresa del desarrollo no puede des-
entenderse de ella, ponque ha de llevarse a cabo de la manera que
mds perfectamente logre la perfeccion de todo el hombre. Cuando
los lideres del "’Desarrollo de la Comunidad’’ formulan su postulado
fundamental : *’Ayudar para que se ayuden’’ {Selfhelp) no hacen otra
cosa que dar cuerpo a la exigencia ética que aqui proclamamos.

Concedo que no es tarea facil impulsar esta clase de participacién.
Puede darse el caso de que necesidades globales que no sufren dila-
cidén aconsejen la momentdnea desconsideracion de medidas que por
su complejidad no iban a poderse improvisar. Pero tal suspensién
momentdnea no puede convertirse en prérroga indefinida., Sobre to-
to, que no sélo hay que buscar la eficacia a corto plazo y de coyun-
tura, sino la de largo plazo, la que se basa en transformacién de
estructuras, transformacién que se ve favorecida en gran manera
cuando, como vamos a ver ahora, se promueve la participacién ac-
tiva de toda la poblacion.

La participacion de la poblacion, exigencia técnica o de eficacia,
Dos clases de resultados nos convencen de la eficacia de la participa-
cién activa de la poblacion en el logro del desarrollo: los ’’efectos
tangibles’’ y los “efectos intangibles’’.
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Los efectos tangibles son resultados fisicos, palpables y compu-
tables, que cualquier economista puede introducir en sus frios calcu-
los mateméticos. Es innegable que tales resultados son producidos
por la participacién activa de la poblacién. Asi por ejemplo, en cuan-
to se pone en marcha la acciéon de ’Desarrollo de la Comunidad”
empiezan a percibirse frutos que ninguin economista puede desesti-
mar: se edifican viviendas, se construyen caminos, se quintuplica
la produccién de maiz, etc. Todo gracias a que un vecindario se ha
sentido motivado por el ideal del desarrollo y ha puesto manos a la
ubra, Otros efectos tangibles, menos mensurables, pero no menos
reales ‘que los anteriores, pueden ser: ejecucién mds perfecta del tra-
bajo industrial, que antes se realizaba remisamente, porque se ha
mtroducido en la empresa un sistema de cogestién; aumento del
ahorro destinado a inversiones gracias al espiritu de empresa y de
austeridad de una poblacién educada y motivada por el desarrollo a
escala nacional ; descubrimiento de nuevos métodos de explotacién
gracias a que se ha recurrido a la consulta de la poblacién, etc.

Los efectos intangibles no son de menor importancia aunque es-
capen a pardmetros matemfaticos. Efectos intangibles son la educa-
cién por la accidn, la transformacién de. mentalidades adaptadas al
cambio, capacidad de adopcién, interpretacién y coordinacién del
progreso técnico, receptividad de todos los hombres a los objetivos
del desarrollo.

Los economistas han aprendido a contar con los efectos intangi-
bles aleccionados con la dura experiencia de su fracaso siempre que
han querido imponer sus célculos, indices y tasas sin o con la apro-
bacién de los agentes humanos. IEl hombre puede ser un freno o un
propulsor del desarrollo segin sea su actitud mental. La importan-~
cia de los efectos intangibles se ve clara si se considera la tan cono-
cida definicién de desarrollo de F. Perroux: Conjunto de cambios
sociales y imentales que hacen apta a una poblacién para aumentar
su producto real global. Asimismo se evidencia la importancia de
los efectos intangibles si se tiene presente la definicién de Gurvitch s
Desarrollo es *’destructuracién y restructuracién’’. Las actitudes men-
tales favorables son condicién bésica para que se realice ese aconte-
cimiento estructural que se llama desarrollo.

Dignidad humana y eficacia técnica son las dos razones que pos-
tulan conjuntamente una participacién activa de la poblacién lo més
amplia e intensa que sea posible. Esto supuesto corresponde ahora
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plantearse la cuestién acerca de la manera practica cémo dicha par-
ticipacién se ha de llevar a cabo.

Serfa un desconocimiento lamentable de las leyes de la Psicolo-
gia social pensar ique puede esperarse una especie de generacién
espontinea que produzca el paso de la inactividad a la actividad de
las masas humanas o que basta propulsar a la poblacién para que su
actividad desemboque en resultados vélidos. Para que la participa-
cién activa de la poblacién se produzca y sea eficaz son necesarias
tres clases de operaciones, en cuya realizacién el Poder Politico y
las élites tienen un papel muy importante que desempefiar: 1. Pre-
paracién psicoldgica o movilizacién general de la poblacién. 2 Ca-
pacitacién de la poblacién mediante una educacién adecuada. 3. Or-
ganizacién de la poblacién. En realidad mé4s que tres operaciones
son tres aspectos de una accién total y en cierta manera simultanea.
Asi, por ejemplo, una movilizacién perfecta no se logra sin una edu-
cacién adecuada, pero al mismo tiempo esa educacién se consigue de
manera Gptima cuando la poblacién se ha puesto ya en marcha gra-
cias a una movilizacién inicial. De parecida manera, la organizacién
ideal es aquella que surge de las necesidades que provoca la puesta
en marcha de la accién, aunque toda accién necesita por otra parte
un minimum ‘de organizacién. Hecha esta advertencia, paso a eX-
poner la primera de las operaciones enumeradas, a saber, la de la
preparacién psicolégica de la poblacién, que es la que mds se adap-
ta al cardcter global de este estudio. Las cuestiones de »Educacién
y Desarrollo” y de ”Organizacién de la Poblacién” requieren cada
una de ellas un estudio monogréfico.

b) Preparacidn psicoldgica de la poblacion para el desarrollo.
Técnica de la animacidn de la poblacion.

La importancia de la preparacién psicolégica de la poblacién
para que actie en el desarrollo salta a la vista cuando se tiene en
cuenta que es un proceso doloroso a causa de los desequilibrios con-
tinuos que entrafia. Y aunque no fuera un proceso doloroso, haria
falta movilizar a la poblacién por los esfuerzos intensos y perseve-
rantes de trabajo creador que reclama. La verdad es que en todo caso
el desarrollo no es agradable por el punto de parftida si no por =l
punto de llegada. Por eso el secreto de la miovilizacién de la pobla-
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cién estd en hacer prevalecer en la mirada de la poblacién el término
de la trayectoria sobre la de los comienzos: La movilizacién de la
poblacién tiene su técnica que han de conocer y usar los poderes
ptblicos y las élites. [Esta técnica tiene un principio clave ; la actua-
lizacién del futuro. Y tiene unos medios practicos de gran eficacia :
los mass-media y la vulgarizacién del Plan. Paso a exponer cada
una de estas tres cuestiones fundamentales. Pero antes, una adver-
tencia: Las élites deben ser tenidas en cuenta en el comienzo del
proceso de animacién como sujetos ;pasivos o movilizables, pues ellos
son también victima de las distorsiones del desarrollo y deben reali-
zar esfuefzos enérgicos y sostenidos en favor del progreso nacional.
Gracias a su mayor capacidad de comprensién, les serd dado ense-
guida el convertirse en animadores o su;etos activos de la animacion
al lado del Poder Politico.

Actualizacion del futuro (8). La actualizacién del futuro consiste
en hacer presente en la mente y en la voluntad de la poblacién lo
que existe s6lo potencialmente, inmerso en la totalidad de los recur-
sos fisicos y humanos de la sociedad, de manera semejante a como
el 4rbol est4d contenido en la semilla. Corresponde sobre todo al Po-
der Politico adtualizar el futuro. El est4 capacitado para sobrepasar
el limitado horizonte espacial y temporal de los individuos aislados.
Pvuede lanzar su mirada sobre la totalidad del ipais, analizar el con-
junto de sus condiciones econdmicas, sociales y humanas, descubrir
sus potencralldavdes, y, apoyandose en ellas, proyectar su visién ha-
cia el futuro. De esta manera, puede determinar una meta, que ten-
dr4 que darla a conocer a la poblacién y hacerla apetecible, para que
la poblacién se ponga en marcha hacia ella.

Para que la actualizaciéon del futuro resulte eficaz como suscita-
dora de voluntad de desarrollo es necesario que se atenga a ciertas
exigencias de la psicologia humana. En los comienzos, cuando se
pretende dar el empuje de arranque, la experiencia ensefia a no ol-
vidar la que podriamos llamar Ley del dintel temporal de emotividad
dindmica, que se refiere a las reacciones de la persona humana ante
el conocimiento tanto de los hechos pasados como futuros, pero que
aqui interesa por sus aplicaciones al futuro. Los hombres reaccionan
ante los recuerdos o previsiones de ttal manera que sélo son impresio-
nados o motivados para la accién cuando esos recuerdos o previsio-

(38) «Cf. AusTRuY, J.: Le Scandale du développement. Paris 1965, pp. 162-175.
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nes no se salen de cierto limite o dintel temporal colocado a una dis-
tancia determinada del momento presente que estdn' viviendo. Cuan-
do, por ejemplo, una desgracia pasada se ha hundido ya en la lejania
del tiempo deja de entristecernos. Puede suceder que produzca en
nosotros una sensacién agradable por ciertas circunstancias que la
acompafiaron que al ser favorables no han sido sepultadas en el ol-
vido por la accidn del subconsciente. De manera semejante, un mal
venidero y lejano no suscita reaccién de defensa. Y asi puede decirse
que se mira hacia la muerte con bella indiferencia. Pero si este mal
se hace inminente ppor la acometida de un agente exterior o interior,
el sujeto se pone en accién para liberarse de él con la méxima ener-
gfa. Lo que se dice de la reaccién activo-defensiva ante un mal co-
nocido como cercano, ha de decirse acerca del dinamismo de conse-
cucién que puede suscitar un bien futuro cercano. Y este es el caso
que para nuestro propésito interesa.

La aludida ley del dintel temporal de emotividad dindmica no
hay que entenderla en el sentido de :que tan sélo por la motivacién
de un futuro préximo pueden los hombres ponerse en accién para
la consecucién de un bien. Lo que nos dice esta ley es qué esa ma-
nera de obrar es el primer grado de espontaneidad y el que para nues-
tro caso puede pedirse a la generalidad de la poblacién, desconoce-
dora del desarrollo. Ni puede exigirse a su experiencia virgen en ma-
teria de cambios que renuncie a bienes ipresentes y que realice es-
fuerzos ‘por promesas lejanas o a largo plazo, cuyos beneficios em-
pezard a percibir al cabo, por ejemplo, de 5 o 10 aifios, y, menos
todavia, si se trata de impulsarle a la accién para crear situaciones
que van a disfrutar las generaciones venideras.

El desarrollo como meta ha de ser presentado en los comienzos
como una realidad, cuyos frutos van a empezar a percibirse a- corto
plazo. Austruy (4) cita el ejemplo de la travesia de los israelitas a
través del desierto en busca de la tierra prometida. Moisés se ve obli-
gado a sosegar a la masa rebelde e indispuesta a seguir el penoso
camino diciéndoles: Esta tarde os dard Yavé carne con qué comer
y imafiana pan hasta la saciedad (Ex. 16,8). Al principio la masa se
gufa por un horizonte individual de realidades prontas, aunque no
sean abundantes. Se puede ver puesta en préctica esta norma cuando
al querer formar una comunidad de desarrollo se convoca una junta

" {4) Op. cit. phg. 165.
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de los hombres del vecindario para proponerles que su colaboracién
inmediata y voluntaria cristalizar4 en el corto espacio de un mes en
la disposicién de un dispensario, cuya necesidad todos sienten. Cuan-
do acabado el plazo prefijado de espera, los componentes de la comu-
nidad de desarrollo constaten la realizacién de la promesa, cobrardn
fe en si mismos y en sus dirigentes y existirA una base para empren-
der nuevos sacrificios.

La renuncia al presente y la puesta en marcha de esfuerzos en
favor del desarrollo exige, por tanto, una prima de anticipacién del
futuro. Cuando ha prendido en la poblacién el ideal del desarrollo
gracias a la degustacién de una pequefia parte de sus frutos, existe
la jpreparacién para presentar gradualmente metas mds lejanas y
mas universales, que antes hubiesen sido consideradas como prome-
sas vanas. Entonces conviene tener en cuenta esa otra ley que se ha
llamado La Ley de la Curva en S. La anticipacién inmediata de rea-
lidades concedidas en los comienzos, trazo superior y ascendente de
la S, puede ir declinando paulatinamente. Esto no quiere decir que
se arrebate a la poblaciéon lo que ya obtuvo con su esfuerzo, sobre
todo teniendo en cuenta que se trata de bienes elementales {alimen-
taci6n, sanidad, cultura) que sirven para conferir esa vitalidad fisica
y espiritual, imprescindible jpara poder pensar en nuevos esfuerzos.
Ell declive del segundo trazo de la S (el inferior) es ondulado y gra-
duado y anuncia una terminacién de nuevo ascendente. La dismi-
nucién proporcional de frutos presentes prepara una percepcién mu-
cho m4s amplia y generosa, no sélo porque ls resultados serAn ma-
yores, sino también porque la percepcién personal de efectos tangi-
bles tendr4 lugar oblicuamente y como por rechazo gracias a un em-
pefio consciente en favor del ideal del desarrollo esta vez a escala
regional o nacional.

De esta manera, el Poder ptblico, auxiliado por las élites, que se
supone mas prontamente motivadas, va suscitando la voluntad de
desarrollo de la poblacién desde el grado infimo del interés individual
e inmediato hasta el grado mas puro de esponténeidad popular que
es el que se basa en la prosecucién del bien comin de toda la so-
ciedad en que vive, y miejor atin si se consigue un deseo de contri-
bucién al desarrollo de toda la humanidad, que es la dimensién que
hoy dia reclama el progreso.

Mass-Media y movilizacion de la poblacion. Tanto para impulsar
el deseo de desarrollo, como ‘para mantenerlo a través de los altiba-
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jos de su recorrido quebrado y dificil, hay que saber utilizar los me-
dios de difusién que ofrece la técnica moderna. Cualquier descifdo
en hacer llegar a todos la idea y el afan de desarrollo continuado es
una incuria imperdonable, dado el facil manejo y alcance universal
de los mass-media actuales. Sin embargo, es tremendamente lamen-
table el uso torpe que se hace de dichos medios de difusién con ‘la
consecuente pérdida de tiempo. Se ha calculado en algunos pafses
que el tiempo pasado ante el televisor equivale ppara buena. parte -de
la poblacién al tiempo que emplearia si fuese al cine dos veces por
dia.

Las posibilidades de difusién que ofrecen los mass-media moder-
nos son enormes con un alcance geogréafico y humano practicamente
universal. ‘Gracias a la wutilizacién del transistor, es posible alcanzar
lugares alejados de la sociedad industrial, donde hace poco ta falta
de electricidad los mantenfa aislados. Para los que no estin todavia
alfabetizados —y sabemos que son todavia muchos— los medios audio-
visuales hacen posible una influencia que puede ser de gran valor.

¢ Qué es lo que los mass-media han de difundir en orden a una
mayor participacién activa de la poblacién? Se ha dicho que la par-
ticipacién activa universal en el desarrollo implica una preparacién
psicolégica, una capacitacién educativa y una labor de organizacién.
Pues bien, los mass-media pueden y deben ser utilizados para llevar
a cabo esa triple operacién necesaria. Pero como aqui se esti tra-
tando sélo de la preparacién psicolégica, hago dos someras adver-
tencias al respecto. v ’

Ein primer lugar, es de gran utilidad difundir la idea de desarro-
llo de manera que sea captada con la fuerza impulsiva del mito. En-
tenddmoslo bien. El desarrollo es mito en cuanto que presenta una
realidad que todavia no es, que incluso ppuede no llegar a ser y que
ciertamente serd de otra manera a como Se presenta. Sin embargo
el mito del desarrollo para que realmente sea eficaz se apoya en po-
tencialidades reales. Sin ser algo real (existente) no se apoya en el
engafio, pues su fuerza se basa en un andlisis objetivo de las posibi-
lidades econémicas, politicas y sociales que ya existen. Ei mito del
desarrollo nacional ha puesto recientemente en marcha a Israel, cosa
‘que ocurrié antes con Alemania, Italia y Japon.

Serfa una torpeza hacer uso abusivo del mito del desarrollo ha-
ciéndolo consistir en aceptacién de ideales vagamente expresados en
lemas y slogans, por muy elevados y atractivos que puedan .ser en
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un principio. Los grandes ideales han de estar apoyados hoy dia en
razones y estas razones las ofrece el Plan de Desarrollo.

La importancia técnica del plan en cuanto que es descubrimien.
to y ordenamiento de potencialidades, determinacién de objetivos y
de medios aptos para conseguirlos, ha impedido con frecuencia el
que se le prestase la atencién debida como instrumento de moviliza-
cién psicoldgica de toda la poblacién. IEl plan elimina ya en los co-
mienzos la desconfianza que puede suscitar ia difusién de ideales
grandes a causa de que vivimos en la época de la propaganda facil
y engaifiosa. Esto lo consigue por medio de la presentacién de estu-
dios razonados acerca de los recursos. fisicos y humanos, por medio
de la descripcién de imetas y de caminos que hay que recorrer para
alcanzarlas. El poder persuasivo del plan participa de la fuerza in-
herente a la magia de las cifras’’ (indices, tasas, estadisticas). El
plan no sélo tiene la virtud de suscitar el empuje inicial; sino que
sostiene el esfuerzo continuado por la vulgarizacién constante de los
resultados obtenidos.

- [En orden a la eficacia movilizadora del plan, de caricter 1o mis
universal posible, conviene advertir que ésta se obtiene tanto mejor
ctianto mayor ha sido la parte que se ha dado a la poblacién en su
elaboracién y en su ejecucién. Hay que dar la mayor cabida posible
a la encuesta-participacién. Alquf convendria volver a reconocer que
de esta manera se consigue los que hemos ilamado efectos tangibles
y efectos intangibles. Un jplan ha de ser realista. Descubrir las ver-
daderas necesidades y jeranquizarlas por orden de urgencia. La po-
blacién qu# vive esas necesidades conviene que sea consultada. Y en
todo caso, es indudable que mucdhos pueden ver més que pocos. Por
€so, todo lo que se haga para facilitar la mayor participacién posible
de la poblacién en el primer moimento de la planificacién, el de la
elaboracién del plan, servird para aumentar su realismo y su efica-
cia y su fuerza movilizadora. Ahora bien, para conseguir que la po-
blacién participe en la elaboracién y ejecucién del plan y se sienta
asf dinamizada con mayor intensidad por el mismo, importa mucho
que el plan nacional no sélo esté compuesto por los planes sectoria-
les a escala de toda la nacién, sino que ademés dé cabida a subpla-
nes regionales y a programas y proyectos locales. Un proyecto local
es una operacién muy concreta: construccién de un puente, avena-
miento de una zona cultivable, edificacién’ de una escuela, etc. Y un
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programa local es el conjunto de proyectos locales que se refieren a
un municipio o a’un vecindario.

~Si al hablar de la actualizacién del futuro se ha hablado de un
dintel “temporal” de dinamizacién, ahora puede decirse que el
horizonte ’’espacial’’ éptimo para suscitar la voluntad de desarrollo
y los esfuerzos consecuentes, es el del programa local. La técnica de
la organizacién aconseja entonces que se creen las estructuras huma-
nas que permitan al mayor niimero de personas posibles la interven-
cién en la elaboracién y ejecucién de dichos programas locales. Esas
estructuras pueden ser toda una serie de comisiones especializadas
que las circunstancias locales aconsejen dtiles : comisién de sanidad,
comisién de vivienda, comisién de educacién, cémisién de explota-
cién agricola, etc. De esta imanera, se crean catices para una paftici-
pacién realmente ’activa’, es decir, una participacién acompafiada
de iniciativa personal, responsabilidad y conciencia de lo que se
hace. Sin embargo, hay que evitar la atomizacién de acciones des-
conectadas de una meta nacional comtn. Los proyectos y programas
locales han de ser concebidos en la medida de lo posible como *'par-
tes’’ de subplanes regionales que a su vez se integran en el plan na-
cional. La dinamizacién provocada por el horizonte de los intereses
locales ha de perfeccionarse por la inspiracién de un bien comin
nacional, que es el que dar4 coherencia y significado a los esfuerzos
locales y regionales y eliminar4 los particularismos nocivos.

5.—CONCLUSION,

El caricter global del estudio que precede sélo ha permitido. tra-
tar. los problemas generales relacionados con la participacién activa
de la poblacién en el desarrollo, a saber: interdependencia de la ac-
cién de las dos grandes categorfas de agentes huinanos, poder poli-
tico y poblacién ; misién especial de las élites y problemas fundamen-
tales de su sensibilizacién y coherencia ; exigencia ética y técnica de
una participacién de la poblacién en general lo méds amplia posible ;
problema de la preparacién psicolégica de la poblacién con cuestio-
hes referentes a actualizacién del futuro, utilizacién de mass-media
y movilizacién mediante plan nacional, subplanes regionales y pro-
gramas y proyectos localles. Espero que las reflexiones ofrecidas en
paginas anteriores habrén contribuido a una toma de conciencia de
la importancia de la participacién activa de la poblacién .en el des-
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arrollo y a esclarecer problemas inherentes a la misma. Sin embargo,
quedan todavia cuestiones muy importantes que tratar, que por Su
cardcter més concreto no han podido ser abordados aqui. Conviene
informarse de manera especial acerca de los comportamientos de par-
tidos spoliticos, sindicatos y élites financieras y acerca de las cuestio-
nes referentes a la practica de la educacién y organizacién de la po-
blacién para el desarrollo. Respecto a la funcién concreta de ciertas
élites en el desarrollo recomiendo el excelente libro de Denis Goulet :
"[Etica del Desarrollo’”’ (Ed. Estela EIPAL, Barcelona 1965), espe-
cialmente la III parte. Y :para informarse sobre la préctica de la or-
ganizacién de la poblacién remito al libro extremadamente didactico
y solido de Ezequiel Ander Egg : ’'Metodologia y prictica del Des-
arrello de la IComunidad” (Ed. Humanitas, Buenos Aires 1965),
que va acompafiado de una lista de los organismos nacionales e in-
ternacionales relacionados con el desarrollo de la comunidad y con
abundante bibliografia sobre el mismo tema.

Jose M, Coroma, O. P.
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