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;Subditos o ciudadanos?

Los limites de la democracia liberal

1. UN APLAUSO UNIVERSAL

El triunfo de la democracia parece completo. No sélo carece de
adversarios declarados, sino que goza de un reconocimiento practi-
camente universal como principio necesario y suficiente de legiti-
macién del orden politico. Ahora bien, esta misma potencialidad
legitimatoria, unida a la mas completa indefinicién y multisemia
del término, hacen posible aue 1a demacracia se vea convertida
en objeto de todo tipo de abusos ideolégicos, ordenados al enmas-
caramiento de sistemas y acontecimientos politicos profundamente
antidemocréaticos !. La responsabilidad de tales manipulaciones
incumbe en buena medida a los tedricos politicos que no han dife-
renciado suficientemente entre sus discursos analiticos sobre
la democracia, por una parte, y sus posiciones normativas sobre la

1 También, en ocasiones, la ambigiiedad del término democracia es cuidadosa-
mente cultivada por los propios usuarios. La oscuridad de su significado conviene a
quienes, con el fin de proteger su discurso de la critica racional, tienen necesidad de
apoyarse sobre fundamentos emocionales, procediendo asi a un «dogmatismo emoti-
vista» (cf. Adela Cortina, Etica aplicada y democracia radical, Madrid, Tecnos, 1993,
pp- 26-27).
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misma, por otra 2 Han contribuido de ese modo a que «democra-
cia» haya llegado a convertirse en uno de esos conceptos, denomi-
nados por Frangois Lerroux «implicitamente normativos», que, por
vehicular contenidos prescriptivos a través de una apariencia pura-
mente descriptiva, muestran una particular aptitud para la mani-
pulacién ideolégica.

Se impone, por tanto, un intento de definicién explicitamente
normativa de la democracia que, al tiempo que salga al paso de las
distorsiones ideolégicas al uso, dibuje un horizonte hacia el que orien-
tar la necesaria transformacién politica de nuestras sociedades. Pues
bien, nos encontramos aqui con la paradoja de que es precisamente
aquello que venimos criticando lo que puede ofrecernos alguna pista
interesante en orden a una tal normativizacion de la democracia: la
generalizacién de la adhesion verbal al principio democratico, que se
produce en razén de la capacidad legitimatoria de que es portador,
sugiere que no nos encontramos ante un proyecto politico de impor-
tancia periférica, sino ante un ideal al que ya no es posible sustraerse
por ser caracteristico de la propia modernidad. Habiendo llegado a
ser, en efecto, una especie de «evidencia moral» 3, la democracia «pro-
porciona un criterio comiin para la moderna legitimidad politica» *. Por
tanto, nuestro primer propdsito consiste en tratar de formular esa evi-
dencia de la moral politica moderna o bien, dicho de otro modo, en

2 Resulta paradigmatica a este respecto la falacia naturalista en que han incu-
rrido los autores tanto de la teoria del elitismo competitivo (cf. Max Weber, Economia
y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984; Joseph A. Schumpeter, Capita-
lismo, socialismo y democracia, Barcelona, Orbis, 1988) como del modelo polidrquico
(cf. Robert A. Dahl, La poliarquia, Madrid, Tecnos, 1989). Los proyectos de elaboracién
de teorfas empiricas de la democracia, pretendidamente realistas, condujeron a tales
autores a una normativizacién de los sistemas politicos vigentes.

3 Cf. Antonio Garcia Trevijano, Frente a la gran mentira, Madrid, Espasa Calpe,
1996, p. 287.

4 John Dunn, Conclusién, en Ip. (dir.), Democracia. El viaje inacabado, Barcelona,
Tusquets, 1995, p. 292. Giovanni Sartori llega incluso a entender la democracia como
«un producto de todo el desarrollo de la civilizacién occidental» (citado por Leonardo Mor-
lino, «Las democracias», en: Varios, Manual de ciencia polftica, Madtid, Alianza, 1988,
p. 80).
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intentar establecer para la democracia un nticleo normativo irreducti-
ble. Con este fin y dado que, como decimos, el ideal democratico
puede ser comprendido como la dimensién politica del genio moder-
no, ha de poder aportarnos alguna luz el recurso a la concepcién kan-
tiana de la Ilustracién.

2. MODERNIDAD Y DEMOCRACIA
2.1. EL HOMBRE COMO SUJETO

Bastenos recordar que la Ilustracién aparecia a los ojos de Kant
como un proceso emancipatorio que, encontrando en la libertad de
uso publico de la propia razén su instrumento privilegiado, acabaria
por conducir al hombre desde la heteronomia hasta la autonomia. Tal
publicidad de la libertad de pensamiento se traduciria progresiva-
mente en libertad de accién de los ciudadanos y comportaria la exi-
gencia politica del respeto a la dignidad del hombre como fin en si
mismo 5. El fundamento antropoldgico adoptado por Kant no era otro
que la idea de persona moral y ésta venia a identificarse con la de
individuo auténomo. Ahora bien, la nocién kantiana de autonomia
del individuo no se limita politicamente a la llamada por Benjamin
Constant «libertad de los modernos», es decir la independencia indivi-
dual para determinar y perseguir los propios fines (libertad negati-
va), sino que abarca también la participacién politica de los ciudada-
nos como condicién necesaria de su efectiva autonomia ¢ (libertad
positiva), a la que Constant denominé «libertad de los antiguos» en
referencia a la democracia ateniense ’.

5 Cf. I. Kant, ;Qué es la Ilustracion?, en A. Maestre, (ed.), ;Qué es In llustracion?,
Madrid, Tecnos, 19933, pp. 17-25.

6 Cf. A. Cortina, o. ¢, pp. 34, 69, 92, 206.

7 Cf. Benjamin Constant, De la libertad de los antiguos comparada con la de los
modernos, en Ip., Escritos polfticos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989.
Otras denominaciones de la libertad de los antiguos y de la de los modernos suelen
ser, respectivamente, libertad para y libertad de; y también libertad politica y libertad
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Asi, siendo el punto de llegada de la ética kantiana la afirma-
cién del valor absoluto de cada hombre, que se fundamenta en su
capacidad de autonomia, se entiende que, en razén de la dimensién
moral de la vida politica, Kant haya podido aquilatar el siguiente
principio rector para la misma: «La piedra de toque de todo lo que puede
decirse como ley para un pueblo reside en la siguiente pregunta: ;podria un
pueblo imponerse a si mismo semejante ley?» 8. Parece claro, en conse-
cuencia, que la legitimidad politica ilustrada depende del consenti-
miento popular.

Una cuestién diferente es la relativa a las deficiencias de la tra-
duccién institucional de este criterio moral realizada por el propio
Kant. Su resistencia a considerar como condicién necesaria de legitimi-
dad politica la existencia de instituciones de verificacién del acuerdo
ciudadano limité el alcance practico de su concepcion de la autonomia
como exigencia de participacién politica de los ciudadanos ®. Otros

civil. La tipificacion probablemente mas conocida, libertad positiva y libertad negativa,
se debe a Isaiah Berlin, Dos conceptos de libertad, en ID., Cuatro ensayos sobre la libertad,
Madrid, Alianza, 1988. Fue este autor, y no Constant, quien introdujo en 1957 la dico-
tomia neta entre ambas dimensiones de la libertad que habrfa de convertirse ense-
guida en «nticleo duro de la filosoffa neoliberal» (cf. A. Garcia Trevijano, o. c., pp. 216-
222; J. Dunn, I. c., pp. 296-297).

8 I Kant, . c., p. 22.

2 En efects, tal y como puede deducitse de vitus pasajes s expliciivs, esia-
mos ante una forma de consentimiento o de derecho legislativo ciudadano puramen-
te potencial: «Esto es, en efecto, la piedra de toque de la juridicidad de una ley piiblica capaz
de regir para todos. Si estuviera constituida de tal modo que le fuera imposible a Ia totalidad de
un pueblo prestarle acuerdo... no serfa justa; pero si es posible que un pueblo esté de acuerdo,
serd un deber tener a la ley por justa, aunque su pensamiento hubiera llegado ahora a una
situacion o estado sentimental por cuya indole, en caso de ser interrogado, rehusaria su asen-
timiento» (I. Kant, Uber den Gemeinspruch, citado por Cirilo Flérez Miguel, Génesis de
la razén histdrica, Ediciones Universidad de Salamanca, 1983, p. 26). Asi, dado que Ia
legitimidad de una ley no exigiria la manifestacién efectiva del consentimiento popu-
lar, las implicaciones institucionales de la teoria kantiana parecen muy insuficientes:
¢quién puede hacer constar y por qué medios el acuerdo de los ciudadanos? Un pro-
blema afiadido es el de la restrictiva definicién kantiana de la ciudadania activa o
plena: el derecho legislativo, ademds de ser potencial, concerneria Gnicamente al
grupo de los varones propietarios, que incluye a todos aquellos que ejercen activida-
des independientes y del que, por lo tanto, se ven excluidos los asalariados, conside-
rados por este medio como miembros pasivos del Estado (1. Kant, Teoria y prdctica,



(SUBDITOS O CIUDADANQOS? 481

autores, en cambio, se mostraron mas coherentes con la concepcién de
la libertad como autonomfa moral. Es el caso de Rousseau, que atribu-
y6 el poder legislativo a la voluntad colectiva del pueblo como tinico
medio efectivo de garantizar tal libertad '°.

Queda en pie, en todo caso, una autocomprensién de la moder-
nidad en sus albores como proyecto de autonomia. Esto permite admi-
tir que, a condicion de que la definicién normativa de la democracia
esté necesariamente referida a la categoria de sujeto ', o sea, de agen-
te auténomo, la democracia constituye la forma especificamente
moderna de la vida politica. La evidencia moral de la modernidad,
que encuentra su expresién politica en el ideal democratico, consiste
en el descubrimiento del deber de respetar y promover la condicién
de sujetos tanto de los individuos como de las colectividades.

Por tanto, s6lo podré ser considerado democrético aquel sistema
politico que se construya sobre el principio de subjetividad o de auto-

Madrid, Tecnos, 1986, p. 34; cf. Joaquin Abellan, Sobre el concepto de repiiblica, en 1.
Kant, Sobre la paz perpetua, Madrid, Tecnos, 1996°, pp. xxix-xxx). Por eso, «el republica-
nismo burgués de Kant es tan sintético y ejemplar que Karl Marx pudo llegar a afirmar que
el pensamiento de Kant “es la filosofin alemana de In Revolucion francesa”» (Salvador Giner,
Historia del pensamiento social, Barcelona, Ariel, 1994°, p- 372).

10 «Toda ley no ratificada en persona por el pueblo es nula, no es una ley» (Jean-Jac-
libro III, cap. 15). Se han criticado las posibles implicaciones tiranicas de esta obra,
derivadas de la inexistencia de frenos para las decisiones mayoritarias. Ademds, en
su Emilio, excluyé de la ciudadania a las mujeres y, segiin parece, a los pobres
(cf. David Held, Modelos de democracia, Madrid, Alianza, 1991, pp. 100-101).

11 «La democratizacion es la subjetivizacin de la vida politica» (Alain Touraine, Cri-
tique de la modernité, Paris, Fayard, 1992, p. 400). El sujeto, que es tanto libertad per-
sonal como pertenencia colectiva, debe ser comprendido en esta obra de Touraine
como la voluntad de actuar auténomamente y, por tanto, de ser reconocido como
actor (personal y colectivo) frente a las pretensiones del poder (cf. ibidem, pp. 375-
404). Aunque formulada de modos diversos, esta concepcién normativa de la demo-
cracia es cominmente suscrita. Por ejemplo, Cortina afirma que «una determinada idea
de sujeto, que ejerce su autonomia en los distintos dmbitos de la vida social teniendo en cuen-
ta sus peculiaridades, es la clave de una democracia radical», y propone como concepcién
bésica del sujeto una antropologia del hombre como «interlocutor vilido» para decidir
sobre las normas que le afectan (A. Cortina, 0. c., pp. 128, 143-144). También Held
ofrece una versién del principio de autonomia (cf. D. Helld, o. c., pp. 326, 399).
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nomia en su doble vertiente individual y colectiva y que, en consecuen-
cia, al tiempo que ofrezca garantias constitucionales para la salvaguar-
da de los derechos individuales en la regulacion de las vidas privadas
de los ciudadanos, permita a todos ellos ser sujeto colectivo de sus pro-
pios proyectos comunes (autonomia), en lugar de objeto de las decisio-
nes politicas ajenas (heteronomia). Creemos, por otro lado, que esta
definicion normativa de la democracia articulada en torno a la catego-
ria de sujeto permite fundamentar el conjunto de aspectos con que suele
caracterizarse el principio democratico 2, que parcialmente se solapan y
entre los que cabe citar: soberania popular; autodeterminacién o auto-
gobierno; libertad e igualdad de los ciudadanos; publicidad, limitacién
y despersonalizacién del poder politico; legalidad o exclusién de la
autoridad arbitraria; control popular y responsabilidad del gobierno.

2.2. LA RESTRICTIVA INTERPRETACION LIBERAL: EL SUJETO BURGUES

Hasta ahora nos hemos referido a la modernidad politica, pero
silenciado toda referencia explicita al pensamiento liberal que, sin
embargo, contribuyé a gestarla. Por ello, podria objetarse a la con-
cepcién de la democracia como forma politica especificamente moder-
na la profunda hostilidad de los padres del liberalismo hacia la difu-
sién social de derechos politicos que han llegado a ser considerados
como constitutivos de un umbral minimo de la democracia. Es el caso
del sufragio universal.

Es cierto, en efecto, que tales autores defendieron un modelo de
sufragio restringido (censitario o capacitario), que ademas estuvo real-

12 He aqui dos ejemplos: «La democracia consiste en la igualdad de derechos (...) y
la razdn por la que ese sistema debe adoptarse es que todas las personas son sujetos y no
objetos; cualquier otro sistema las trataria como objetos (...) La tinica forma de fundamenta-
cidn posible (de ln democracia) es el Imperativo que manda tratar a las personas como fines y
to como medios, como sujetos y no como objetos» (José Porfirio Miranda, Racionalidad
y democracia, Salamanca, Sigueme, 1996, p. 165). «Desde el punto de vista social o polfti-
co, ser libres significa... estar sujetos no a una voluntad ajena, sino a la propia» (Gurutz
Jauregui, La democracia en la encrucijada, Barcelona, Anagrama, 1994, p. 38).
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mente en vigor durante todo el primer periodo del Estado liberal.
A semejante forma de dominacién politica prestaron cobertura ideo-
lé6gica tanto la doctrina de la soberania nacional, explicitamente for-
mulada en la Constitucién francesa de 1791, como su correspondien-
te concepcién del electorado-funcién. Puesto que se atribuia a la
nacién la titularidad de la soberania, el voto de los ciudadanos no
era entendido como un derecho, sino como una funcién confiada por
aquélla a los mas aptos de entre éstos para manifestar intereses
supuestamente generales 3. Es evidente que en tal modelo electoral
venfa a cristalizar una reduccién del sujeto politico al ciudadano bur-
gués. Ahora bien, no es menos cierto que el liberalismo politico acertd
a reconocer que «fodos los individuos nacen libres e iguales» (Declaracion
de derechos del hombre y del ciudadano, art. 1), expresando de este
modo el compromiso de no pocos autores con una version del princi-
pio de subjetividad ™.

Tampoco cabe duda de que tal versién del principio de subjeti-
vidad resultaba enormemente restrictiva; estaba centrada en la liber-
tad negativa y en la igualdad formal de los individuos ante la ley.

13 Cf. Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelo-
na, Ariel, 1980¢, pp. 73-75, 95-96. Aunque en Espafia se introdujo el sufragio univer-
sal masculino ya en la Constitucion de Cadiz, su extensién en los paises occidenta-
ies, fruto de ias reivindicaciones obreras, se fue reaiizando en ia segunda miiad dei
siglo xix y hasta la guerra de 1914. A pesar de las voces tempranas que se alzaron
contra la constitucién de la politica en feudo de los propietarios varones, como la
Vindicacién de los derechos de la mujer de Mary Wollstonecraft en 1792 (cf. D. Held,
o. c., pp. 102-109), la poblacién femenina habria atn de esperar hasta el periodo de
entreguerras y mediados del presente siglo para ver reconocido su derecho de voto
(cf. Miguel Martinez Cuadrado, La democracia en la Esparia de los afios noventa, Barce-
lona, Ariel, 1996, p. 21; Miguel Angel Ruiz de Azta / Francisco Vanaclocha Bellver,
Los actores politicos y sociales, en Juan Luis Paniagua Soto / Ramén Garcia Cotarelo
(comps.), Introduccidn a la ciencia politica, Madrid, UN.E.D., 1987, p. 317).

14 Valga como ilustracién: «Un pueblo que detenta el poder soberano debe hacer por
sf mismo todo aquello que pueda hacer bien». «Puesto que en un Estado libre, todo hombre,
considerado como poseedor de un alma libre, debe gobernarse por sf mismo, seria preciso que
el pueblo entero desemperiara el poder legislativo. Pero como esto es imposible en los grandes
Estados, y como estd sujeto a mil inconvenientes en los pequerios, el pueblo deberd realizar
por medio de sus representantes lo que no puede hacer por sf mismo» (Montesquieu, Del
Espiritu de las Leyes, Madrid, Tecnos, 19932, libro I, cap. 2, y libro XI, cap. 6, respect.).
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Esta interpretacion liberal de los valores de libertad e igualdad se
construyé sobre la ficticia separacion de dos esferas auténomas y
débilmente intercomunicadas a través del mandato representativo,
sobre el que volveremos mas adelante: la sociedad civil, cuyo elemen-
to constitutivo seria el mercado libre, y el Estado, concebido como el
instrumento institucional de proteccién de los derechos civiles y, muy
particularmente, del de propiedad privada °. Es asi como el recono-
cimiento liberal de la igualdad (formal) y de la libertad (negativa)
pudo coexistir con las graves desigualdades sociales ocasionadas por
la extensién de las relaciones mercantiles; mas atin, las posibilité y
legitimé. Por tanto, el liberalismo politico debe ser comprendido
como «un marco tedrico destinado a fundamentar la implantacion de un
sistema de dominacion politica propiamente burgués» '6. Ahora bien, nada
de lo dicho impide reconocer que, a pesar de constituir una atenuada
e interesada interpretacion de los valores de libertad y de igualdad,
la version liberal del principio de subjetividad representé una clave
de transformacién potencial de las condiciones politicas de la propia
sociedad burguesa. «La idea liberal de igualdad politica como condicidn
necesaria de la libertad... llevaba implicito un ideal igualitario de consecuen-
cias perturbadoras del orden liberal» 17

Frente al referido pensamiento liberal, que podemos identificar

con modelos tedricos como la democracia protectora (Locke, Montes-

quieu, Madison, Bentham, . Mill}, ¢l olitismo compctitive (Weber,

Schumpeter) o la democrac1a legal (Nozick, Hayek), otras tradiciones

15 Cf. Antonio Porras Nadales, EI orden comunicativo de la representacion politica,
en idem (ed.), El debate sobre la crisis de la representacidn polftica, Madrid, Tecnos, 1996,
p- 151; N. Bobbio, Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincion, Madrid,
Taurus, 1995, pp. 158-160.

16 M. A. Ruiz de Azida / F. Vanaclocha Bellver, I. c., p. 305. Cf. M. Duverger,
o.c., pp. 196-198.

17 D. Held, o. c., p. 92; cf. pp. 326-328. En este mismo sentido: «La democracia
debe ser entendida como un desarrollo natural del liberalismo, teniendo en cuenta su cardcter
de formula politica que... equivale a soberania popular» (N. Bobbio, Liberalism and Demo-
cracy, citado por Miguel E. Vatter, La democracia entre representacidn y participacién, en
A. ]. Porras Nadales, o. c., p. 37). En esa misma obra de Held se encuentra una buena
presentacién de los modelos a los que a continuacién se alude.
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de pensamiento politico, como la democracia desarrollista (Rousseau,
J. 5. Mill), la democracia directa (Marx, Engels) o el neopluralismo
(Dahl en su nueva fase representada por La democracia y sus criticos),
se mostraran extremadamente criticas, acertando a poner en relacién
la distribucion de los recursos econémicos con la libertad politica.
Estos otros autores no sélo reivindicaran una concepcién positiva de
la libertad y, por lo tanto, el derecho de participacién politica ciuda-
dana, sino que defenderdn también la necesidad de entender esa
libertad en términos reales. Dicho de otro modo, a sabiendas de la
importancia politica del poder econémico, reclamardn una mas equi-
tativa distribucién de la riqueza social entre los ciudadanos como
condicién de posibilidad de su libertad.

Hoy sabemos, en todo caso, que existen diversos grupos sociales
carentes de los medios que permiten entrar en la arena politica.
Entendemos que las libertades negativas y formales constituyen
garantias insuficientes, aunque necesarias, de la igual libertad efecti-
va de los ciudadanos y, en consecuencia, de su condicién de sujetos.
Un ejemplo tomado de los estudios sobre comportamiento electoral
permite acreditar lo dicho: las investigaciones empiricas reflejan siste-
maticamente una correlacién positiva entre estatus socio-econémico
(riqueza, educacién, integracion laboral...), grado de satisfaccién hacia
las instituciones politicas y participacién electoral, lo cual, como de

~l PR s
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bal un sesgo de signo conservador 8. De todo ello parece seguirse
que una auténtica democratizacién comporta necesariamente un
mayor acceso de los sectores sociales menos favorecidos a aquellos
recursos que hacen posible la participacién y que confieren poder
politico, sean econémicos, cognitivos u otros.

Estas consideraciones sobre las condiciones de efectividad de
una igual libertad son ignoradas con demasiada frecuencia. Es

18 Cf. Gianfranco Pasquino, Participacidn politica, grupos y movimientos, en Varios,
Manual de ciencia politica, pp. 186-187; Fundacion FOESSA, V Informe socioldgico sobre
la situacion social en Espafia, Madrid, 1994, vol. 1, p. 585; Salvador Giner, Carta sobre la
democracia, Barcelona, Ariel, 1996, pp. 54, 61.
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conocido, por ejemplo, que la teoria de la democracia como mera
forma de gobierno se centra exclusivamente en el imperio de la ley.
Pretende no ocuparse «de las leyes del gobierno, sino del gobierno de las
leyes», expresando asi la aspiracion a «una igualdad de poder politico,
en medio y por encima de desigualdades sociales, economicas y cultura-
les» 1°. Pues bien, cuanto ahora intentamos decir es que tal preten-
sidn constituye una quimera, porque desde el momento en que las
desigualdades sociales tienen algiin alcance politico —y las agudas
ciertamente lo tienen—, imposibilitan la igual libertad politica en
términos reales. En definitiva, atin en la hipétesis de que la demo-
cracia pudiera verse reducida al mero imperio de la ley y apoyarse
asi sobre una legitimidad meramente procedimental o formal %, exi-
girfa como condicién de posibilidad una legislacién que corrigiera
las asimetrias sociales con pertinencia politica. «Cualquier otra cosa

19 A. Garcia Trevijano, o. c., pp. 202, 304. Aunque el mismo autor se pregunta
si «esn igualdad formal, sin previa igualdad de condiciones o de estado social... ;no es acaso
un puro bdlsamos consolador...?». También afirma en otro momento que «la democracia
es una forma concreta de gobierno y una idea vaga de moralidad civil y de justicia social (...)
Como idea de moralidad o de justicia, expresa la aspiracién a la igualdad civil y social de los
individuos en una comunidad nacional» (ibidem, pp. 285-286, 309).

20 Creemos que no lo puede. Esta cuestion tiene como trasfondo la tematica de
la necesidad de una doble legitimidad para la democracia, la de origen y la de resul-
tados. Esta idea, que fue avanzada por Lipset al considerar como factores de estabi-
lidad de un régimen democratico tanto la legitimidad (de origen) como la eficiencia
(cf. Seymour Lipset, L'homme et la politique, Paris, Seuil, 1962, pp. 89-95) ha sido reto-
mada por numerosos autores. Valga como ejemplo: «No es probable que una democracia
tenga un apoyo incondicional, independientemente de su politica y resultados para distintos
grupos sociales (...) La distincién entre negar legitimidad al sistema politico y negirsela al
sistema socioecondmico es bdsicamente analitica. En realidad, las dos son diffciles de distin-
guir» (Juan J. Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza, 1996°, pp. 27-28;
entre los autores espafioles puede consultarse S. Giner, 0. c., p. 51; G. Jauregui, o. c.,
pp. 27-28). Desde esta perspectiva de la doble legitimidad se ha criticado la concep-
cién procedimental de la democracia, defendida por autores como Weber, Schumpe-
ter, Popper, Kelsen o, mds recientemente, Francis Fukuyama (cf. El fin de la historia y
el tiltimo hombre, Barcelona, Planeta-Agostini, 1994), que exclusivizan la legitimidad
de origen al defender como tnico criterio de validez de una norma o decisién su
adecuacion a un conjunto de disposiciones institucionales y métodos legislativos tales
como, por ejemplo, las elecciones periddicas, el sufragio universal, el pluripartidis-
mo, o el principio de legalidad.
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impedirfa la realizacion del principio de autonomia y el gobierno de la
democracia» 2.

Tras haber establecido una definicion normativa de la democra-
cia en sintonja con la modernidad, es ahora el momento de intentar
evaluar, a la luz de la misma, las principales caracteristicas de los
regimenes politicos vigentes que reclaman un caracter democratico.

3. LAS DEMOCRACIAS LIBERALES
3.1. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

Hasta fechas recientes, la expresion democracia liberal ha sido uti-
lizada con alguna frecuencia en un sentido ideolégicamente polémi-
co, es decir, como equivalente de democracia burguesa y por contrapo-
sicion a la dada en llamar democracia popular. Nosotros entenderemos
por democracia liberal aquel régimen politico que, ademas de obede-
cer a la separacién formal de los poderes y al principio de legalidad,
estd basicamente estructurado segtn el principio de representacién y
que, por lo tanto, no admite practicamente ninguna posibilidad de
participacién inmediata de los ciudadanos en las decisiones legislati-
vas y de gobierno. Nos vemos remitidos de este modo a una distin-
cién entre dos grandes modelos de democracia que es habitual cni la
literatura politolégica %, a pesar de no abarcar en todo la diversidad
de las concepciones histéricas. Se trata de la distincién entre la demo-
cracia representativa y la democracia directa o participativa, cuya
contraposicion data de la critica radical dirigida por Rousseau al con-
tractualismo liberal: «La soberania no puede ser representada por la misma
razén que no puede ser enajenada; consiste esencialmente en Ia voluntad

21 D. Held, o. c., p. 343.

22 Cf. ibidem, o. c., p. 20; Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Madrid,
Alianza, 1992, p. 27. Algunos intentos de elaboracién de una «democracia deliberativa»
en el terreno politico institucional (David Miller) o de una «democracia dialogante» en
érdenes sociales mas amplios (cf. Anthony Giddens, Mds alld de la izquierda y la dere-
cha, Madrid, Cétedra, 1996, pp. 111-138) no consiguen superar tal dicotomia.
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general, y ésta no puede ser representada: es ella misma o es otra cosa; no
hay término medio. Los diputados del pueblo no son, pues, ni pueden ser
sus representantes; no son sino sus comisarios; no pueden acordar nada defi-
nitivamente (...) El pueblo inglés cree ser libre, pero se equivoca; sélo lo es
durante la eleccion de los miembros del Parlamento; una vez elegidos,
se convierte en esclavo, no es nada. En los breves momentos de libertad, el
uso que de ella hace merece que la pierda» 2.

Es la diferencia entre la titularidad y el ejercicio del poder lo que
permite distinguir claramente ambos modelos. Mientras que en la
democracia participativa el sujeto de la titularidad del poder politico
lo es también de su ejercicio, la democracia representativa se funda
sobre el principio de la delegacién del poder. Pues bien, al menos en
teoria, nuestras actuales democracias liberales consisten en un siste-
ma de representacion de los intereses y opiniones de los ciudadanos
por parte de los depositarios del poder, siendo las elecciones el meca-
nismo del mandato politico.

Ahora bien, es necesaria una visién retrospectiva que permita
aquilatar las caracteristicas de la forma de mandato politico actual-
mente vigente, pues sucede que su configuracién ha sufrido una
transformacion historica notable. En efecto, el mandato de que eran
portadores los representantes de las ciudades, estamentos y corpora-
ciones profesionales en las cimaras del Antiguo Régimen obedecia al
modelo juridico de derecho privado. Esto significa que poseia un
caracter imperativo, es decir, que contenia instrucciones mas o menos
precisas formuladas por los representados; y también que era inme-
diatamente revocable en el caso de que la accién del representante
no se adecuase a las mismas, lo que venia a garantizar la responsa-
bilidad de éste ante sus mandantes. Tal era también la concepcién
rousseauniana de la representacién que aparece como corolario de su
doctrina de la soberania popular o fraccionada. En cambio, la doctri-
na de la soberania nacional, caracteristica del pensamiento liberal,
vendra a ofrecer justificacion a un mandato llamado representativo,

23 T.]. Rousseau, o. c., libro IIL, cap. 15.
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en el cual el caracter colectivo de la nacién representada impedira prac-
ticamente la formulacién de instrucciones, excluyendo, en consecuen-
cia, la posibilidad de la revocacién inmediata del mandato. Se trata,
como conviene a la doctrina de la separacién del Estado y de la socie-
dad civil, del modelo de la autonomia de los representantes electos,
que, al eximir a éstos de la responsabilidad ante sus electores, viene a
constituir en la préctica un sistema de soberania parlamentaria .

La Constitucién espafiola, como la casi totalidad de las llamadas
democraticas, reproduce las caracteristicas del modelo representativo.
En ella se afirma que las Cortes Generales representan al pueblo espa-
fiol, sobre todo en el ejercicio de la potestad legislativa (art. 66.1 y 2)
y seglin el principio de la delegacién del poder: «Los miembros de las
Cortes Generales no estardn ligados por mandato imperativo» (art. 67.2).

Es evidente que esta delegacién del poder que vertebra nuestra
democracia representativa significa una alienacién de la soberania;
una creacién de centros de decisién politica que, situdndose por
encima de la sociedad y gozando de un grandisimo margen de auto-
nomfa, se erigen en fuente de normatividad para la misma. Es la
razén por la que se ha dicho, en clave teolégica, que «en las institu-
ciones representativas hay siempre sumision a una imagen visible. Esto es
idolatrfa» 2. Podriamos decir, en clave antropolégica, que la demo-
cracia representativa vehicula una concepcién habitual de la mayo-
ria de los ciudadanos como hombre-objeto y sélo excepcionalmente
—con ocasién de las jornadas electorales, y atin de forma sesgada—
otra del hombre-sujeto. En efecto, dada la inexistencia tanto de un
mandato imperativo como de mecanismos efectivos de control
popular sobre los electos, las elecciones consisten en un mero pro-

24 Cf. M. Duverger, o. c., pp. 72-77; M. A. Ruiz de Azda / E Vanaclocha Bell-
ver, L. c., pp. 303-311. Puede verse una exposicién de los significados mas relevantes
del concepto de representacién politica en Maurizio Cotta, Parlamentos y representa-
cidn, en Varios, Manual de ciencia politica, pp. 267-271.

25 M. D. Brown, Love’s Body, citado por Jiirgen Moltmann, Critica teoldgica de la
religién politica, en J. B. METZ / J. Moltmann / W. Oelmuller, Hustracidn y teoria teold-
gica, Salamanca, Sigueme, 1973, p. 38.
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cedimiento de designacién de los sujetos minoritarios de una accién
politica que tendra como objeto a la inmensa mayoria de los ciuda-
danos. Las elecciones no se orientan tanto a representar la voluntad
ciudadana cuanto a proporcionar legitimidad genérica a las futuras
decisiones de la clase politica . Todo esto equivale a pensar que
estd vigente en nuestras sociedades el modelo elitista competitivo,
que muy significativamente denominaba Weber «democracia cesaris-
ta» o «plebiscitaria» y que Schumpeter presentaba del siguiente
modo: «El método democridtico es el mecanismo institucional para llegar
a decisiones politicas en las que algunas personas adquieren el poder de
decidir mediante una lucha competitiva por el voto popular»?.

En semejantes condiciones de alienacién del poder politico, el
principio de soberania popular proclamado por nuestras constitucio-
nes resulta ser pura ficcién. Esto se ilustra en el caso de nuestro pais,
cuya Constitucion declara que «la soberania nacional reside en el pueblo
espariol, del que emanan los poderes del Estado» (art. 1.2), con un ejemplo
extraordinariamente claro. Se trata del procedimiento parlamentario
adoptado para la ratificacién del Tratado de la Unién Europea, firma-
do el 7 de febrero de 1992 en Maastricht y recientemente modificado
en Amsterdam. Puesto que comportaba una auténtica transferencia
de competencias constitucionales o cesién de soberania en materias
muy importantes, entre ellas la monetaria, y que fue ratificado sin
consuita popuiar, no podemos segull pensandv que la soberaifa
nacional reside efectivamente en el pueblo espaiiol 2. Por otro lado,

26 Cf. Javier Franzé, El discurso del malestar civil: la crisis de la politica como crisis
de lo politico, en A. ]. Porras Nadales, o. c., p. 145. «Las elecciones no resuelven proble-
mas: deciden quién habrd de resolverlos», en el mejor de los casos (G. Sartori, Teoria de la
democracia, Madrid, Alianza, 1988, vol. I, p. 147).

27 J. A. Schumpeter, o. c., vol. II, p. 343. Por tanto, aunque sea normativamene
invélido, el modelo elitista competitivo posee una importante capacidad descriptiva.

28 Cf. Fernando Diez Moreno, Espafia: Ia ratificacién de Maastrich, «Politica Exte-
rior» 20 (1992/93), 89-103; Antonio Jiménez-Blanco, Las constituciones de Francia, Espa-
iia y Alemania y el Tratado de la Union Europea, «Politica exterior» 39 (1994), 45-55. Un
caso paralelo es el de la integracién en la estructura militar de la Alianza Atlantica.
Los analistas advierten que, en situacién de conflicto bélico, «la soberania de un Estado
nacional estd restringida de forma decisiva una vez que sus fuerzas armmadas» se encuentran
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pretender que la legitimidad de tal ratificacién se deriva de su ade-
cuacién a los procedimientos constitucionalmente previstos no hace
sino retrotraer el problema, es decir, poner en evidencia la grave
carencia democratica de la Constitucién espafiola.

Conviene, pues, insistir en que la democracia de que hacen gala
nuestros regimenes politicos se encuentra reducida a un método de
selecciéon de dirigentes entre élites que, ademas, aunque sean electo-
ralmente competitivas, presentan diferencias programaticas creciente-
mente periféricas. La libertad positiva se ve confinada a los limites
de una participacion electoral en la que el pueblo aliena su poder. La
categoria de sujeto, en definitiva, llega a encontrarse en régimen de
oligopolio. Es verdad que el modelo elitista competitivo establece una
distincién entre dos tipos de sujetos politicos, los activos y los pasi-
vos, pero con ello no hace sino maquillar una discriminacién enor-
memente asimétrica entre sujetos y objetos del poder politico, lo cual
se opone frontalmente a las exigencias més elementales del principio
de subjetividad.

Nos proponemos a continuacién revisar someramente algunos
de los argumentos habitualmente esgrimidos por los teéricos de la
democracia representativa, en general, y del elitismo competitivo, en

comprometidas en una estructura supranacional de comando integrado (ct. D. Held,
0. c., p. 390). Pues bien, aunque una de las condiciones del referéndum de 1986 hubie-
ra establecido que «la participacion de Esparia en la Alianza Atldntica no incluird su incor-
poracion a la estructura militar integrada», el 14 de noviembre de 1996 el Congreso auto-
rizé al gobierno, por muy amplia mayoria, a tramitar la plena integracion de Espaia
en la estructura militar aliada, entonces y atin hoy en proceso de renovacién. Con-
viene recordar que, tan sélo unos meses antes, los principales partidos implicados en
dicho acuerdo habian presentado programas electorales que proponian el manteni-
miento de las modalidades de participacién espafiola en la OTAN entonces vigentes,
invocando, en el caso del PP, «el obligado respeto a la voluntad expresada por el pueblo
espariol». Sin embargo, el 12 de noviembre de 1996 el Congreso rechazé, también por
aplastante mayoria, la propuesta de convocatoria de un nuevo referéndum presenta-
da por quienes estimaron que el proyecto gubernamental de integracién en la nueva
estructura militar violaba la referida condicién del referéndum de 1986 (cf. <El Pais»,
4, 13, 15-X1-96). En la ultima cumbre de la OTAN, celebrada en Madrid los dias 8 y 9
de julio de 1997, José Maria Aznar ha confirmado la decisién de incorporar a nuestro
pais a la nueva estructura de mandos integrados.
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particular, para justificar la inevitabilidad de la delegacién del poder
que criticamos.

A) Suelen proceder, en primer lugar, a una descalificacion de la
alternativa participacionista, segin el posibilismo tipico de la menta-
lidad liberal. Para ello, apelan explicitamente a las dificultades de
coordinacién e integracién acarreadas tanto por la extensién geografi-
ca y numérica de las actuales comunidades politicas como por la gran
complejidad de las sociedades modernas. El argumento merece ser
tenido en cuenta, y més adelante ha de inducirnos a pensar la repre-
sentacién y la participacién en términos de complementariedad. Sin
embargo, hay que decir que, en ese tipo de planteamientos represen-
tacionistas, late casi siempre una més o menos poderosa conviccién
de la incapacidad cognitiva de los ciudadanos para discernir sus ver-
daderos intereses y para abordar con competencia la envergadura de
las actuales cuestiones politicas. Semejante conviccion permite defen-
der la necesidad de instauraciéon de un especie de aristocracia del
conocimiento politicamente valido, al tiempo que expresa una con-
cepcidn de la politica acentuadamente tecnocratica. Se reproduce asi,
en el fondo, la vieja critica dirigida por Platén a la democracia ate-
niense ?: la participacién politica de los ciudadanos equivaldria a la
entronizacion de la ignorancia; y se reproduce no menos la corres-
pondiente solucién del rey filésofo o su versién mas reciente del dés-
pota ilustrado.

Cabe responder, por una parte, que la referida conviccién no
parece coherente con la tradicién liberal, que reconoce a los indivi-
duos la condicion de mejores jueces de sus propios intereses. Tampo-
co lo parece con el reconocimiento a esos mismos ciudadanos del
derecho de sufragio electoral: «Si partimos de la idea de que el electorado
es incapaz de pensar acerca de cuestiones de importancia poltica, ;por qué
habriamos de creer en el juicio del electorado en lo que respecta a la eleccion

29 «No estd en el orden que el piloto suplique a la tripulacion que le permita conducir
la nave (...) Lo natural es que el que tiene necesidad de ser gobernado vaya en busca de quien
puede gobernar» (Platén, La Repiiblica, Madrid, Espasa-Calpe, 1979, p. 184).
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de lideres politicos...?» 3, maxime cuando éstos se presentan ante el
cuerpo electoral en tanto que responsables de la concepcién y puesta
en practica de un proyecto politico tan vasto y complexivo como es
un programa electoral.

Sucede, por lo demds, que la concepcién tecnocritica de la poli-
tica carece de todo fundamento. Hoy somos perfectamente conscien-
tes de la irreductibilidad de la racionalidad politica a una racionali-
dad pretendidamente instrumental —en realidad siempre portadora
de intereses sectoriales— de la que serian titulares algunos ciudada-
nos particularmente competentes. La razén es que la politica posee
constitutivamente una dimensién moral, en la que no caben conoci-
mientos privilegiadamente certeros y cualificados cuyo monopolio
pudiera reclamar legitimamente la élite politica; digamos, en otros
términos, que la accién politica comporta siempre opciones que, por
ser axiolégicamente relevantes, no pueden obtenerse deductivamente
a partir de ningtin tipo de competencia técnica. En este sentido decia
Bertrand de Jouvenel: «Existen en el gobierno de los hombres dos catego-
rias de problemas: los susceptibles de una solucion iinica, son los técnicos...
Pero también existen algunos problemas que no son susceptibles de esta solu-
cidn. Son los problemas politicos. ;La politica es el conjunto de problemas
que no tiene solucion!» 3.

En consecuencia, el recurso a lo que hemos llamado la incapaci-
dad cognitiva de los ciudadanos, tema que admite disfraces altamen-

30 D. Held, o. c., p. 196; cf. p. 218.

31 Citado por Juan Ferrando Badia, La democracia en transformacion, Madrid,
Tecnos, 1973, p. 91. También Bell ha expresado muy elocuentemente la inevitable
presencia de la moral hasta en las decisiones politicas mas concretas: «;Queremos con-
servar un bosque de secoyas, o procurar una industria lucrativa a una comunidad local?
¢ Aceptaremos el ruido en aumento de los aviones en las localidades proximas a los aeropuer-
tos, o forzaremos la reduccion de la carga y del peso mdximo del equipaje, con el consecuente
aumento de los costes para la industria y el pasajero? ;Atravesard una carretera general por
las zonas antiguas de una localidad, o se plantea su trazado en torno al sector con mayor
coste para todos? Estos dilemas, y otros miles de ellos, no pueden resolverse sobre la base de
criterios técnicos; implican necesariamente elecciones politicas y valores» (Daniel Bell, E/
advenimiento de la sociedad post—industrial, Madrid, Alianza, 1976, p. 418).
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te sofisticados, parece no poder justificar la necesidad de un sistema
politico meramente representativo.

B) Otro argumento con que suele abordarse la legitimacién de
la democracia representativa es el relativo a la supuesta apatia y pasi-
vidad de los ciudadanos frente a los asuntos politicos. Existen pocas
dudas acerca de la difusion social de una nueva mentalidad débilmen-
te proclive a la participacion politica institucional, pero el argumento
al que ahora estamos refiriéndonos tiene un mayor calado 2. Asistiria-
mos, seguin Lipovetsky, a la ruina del homo politicus y al triunfo apote-
6sico del homo psycologicus: «la autoconciencia ha sustituido a la concien-
cia de clase, la conciencia narcisista a la conciencia politica (...) el narcisismo,
instrumento de socializacion, nueva tecnologia de control flexible y autoges-
tionado, socializa desocializando y pone asi de acuerdo al individuo con lo
social pulverizado» 33. Pues bien, en esta perspectiva, la democracia
representativa seria la forma politica de la conciencia narcisista. La
supuesta apatia ciudadana vendria no sélo a dar razén de la necesi-
dad de un liderazgo que, en compensacién de la huida masiva hacia
la vida privada, gestionase responsablemente los asuntos comunes.
Vendria también a estabilizar las actuales democracias elitistas, dado
que la alternativa de una participacién politica amplia podria llegar a
generar un estado de saturacion e inestabilidad del sistema. Por eso
ne siempre en favor de ln democracia» 3. En definitiva, la apatia politica
de los ciudadanos seria tanto un factor de legitimacioén de la demo-
cracia representativa como una condicién de posibilidad de la misma.

El primer problema que presenta esta tesis es su tratamiento de
la apatia politica como una variable independiente de la propia demo-

32 Puede verse una presentacién y discusién de esta temética en G. Jauregui,
0. c., pp. 96-104.

33 Gilles Lipovetsky, La era del vacio. Citado por José Vidal-Beneyto, Elementos
para una opcion politica de progreso, en Francisco Bobillo (coord.), Esparia a debate,
Madrid, Tecnos, 1991, vol. I, p. xx1.

34 S. M. Lipset, 0. c., p. 4.
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cracia representativa, siendo asi que, en realidad, la ausencia de posi-
bilidades de una participacién eficaz y el consiguiente monopolio
ejercido por las élites politicas deben mas bien pensarse como facto-
res poderosamente desincentivadores del interés de los ciudadanos
por la politica. El segundo problema de la tesis es su desconsidera-
cién de la emergencia de una cultura politica participativa que, desen-
gafiada por las referidas limitaciones del funcionamiento institucional
y de los partidos politicos, busca expresién en los nuevos movimien-
tos sociales. Y atin un tercero, el afdn tecnocrético que se revela en el
sacrifico permanente de los derechos politicos de los ciudadanos en
aras de unos imperativos sistémicos de estabilidad indebidamente
exaltados y progresivamente preponderantes. «Todo lo que conduzca a
la “gobernabilidad” serd politicamente correcto. jAl tiempo!» 3.

Los sondeos de opinién que actualmente proliferan pueden
generar la falsa impresién de ofrecer un nuevo método de expresién
democrética. Conviene no ceder a la ingenuidad, pues es sabido que
se prestan facilmente a todo tipo de manipulacién y que, de hecho,
llegan a usarse como medio de legitimacién de algunas decisiones
gubernamentales o de otras élites politicas. Representan, en todo caso,
un tipo de expresion extrafio a la mas elemental forma institucional.

C) Un curioso argumento favorable al mandato representativo
consiste en apelar a la independencia de que necesita gnzar la expre-
si6n del sentido moral de los electos para estar en condiciones de
posibilitar un funcionamiento correcto de la democracia moderna: «El
especifico funcionamiento democritico... es el hecho de que, por ejemplo, no
elegimos diputados con voto atado. El parlamento es para que las razones y
la conciencia moral de los elegidos tengan la iiltima palabra. Si el parlamen-
tario tuviera inescapablemente que votar segiin la voluntad de quienes lo
eligen, le estariamos prohibiendo el atender razones, lo estariamos haciendo
impenetrable para la argumentaciones racionales y morales. Lo que los elec-

35 Agapito Maestre, El vértigo de la democracia, Madrid, Huerga y Fierro, 1996,
p. 167; cf. pp. 163.
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tores tenemos que escoger es personas con conciencia, no transmisores auto-
mdticos del interés de su distrito. Para eso se harian plebiscitos, no elecciones
(...) El mandato no puede ser mecdnico. La integridad moral del candidato
es la pieza clave en el funcionamiento de la democracia moderna» 36. Baste-
nos recordar a este respecto que existe, de todos modos, el llamado
mandato de partido, cuestién que inmediatamente abordaremos; y
también que la experiencia comiin acumulada desaconseja firmemen-
te una confianza tan ingenua en la moralidad de los representantes
politicos. Ademads, aunque no fuera el caso, ;por qué habrian de verse
privados los ciudadanos de participar en un debate abierto en el que
también ellos pudieran exponer y contrastar sus razones morales?

3.2. EL ESTADO DE PARTIDOS

Nos proponemos abordar ya una segunda caracteristica de los
actuales regimenes democriaticos, a la que la literatura politolégica
suele referirse con la expresién «Estado de partidos». Se denomina
asf aquel modo de organizacién del Estado en que la representacién
politica se encuentra mediada de forma casi exclusiva por el sistema
de partidos. Tal modelo de organizacién de la representacién nacié
con la extension del sufragio electoral y la aparicién de los partidos
de masas en el periodo de entreguerras. Llegando a generalizarse a
mediados del presente siglo en las democracias liberales, el Estado
de partidos ha comportado una importante transformacién del para-
digma de representacién individual que habia sido practicado en los
Estados liberales del siglo xix.

No cabe duda de que los regimenes democraticos que actual-
mente conocemos otorgan a los partidos una centralidad absoluta en
su disefio institucional al erigirlos en instrumentos ordinarios de
comunicaciéon entre el Estado y la sociedad civil. Esto significa que
los partidos han llegado a convertirse en cauces practicamente obli-

36 . P. Miranda, o. c., p. 145; cf. p. 179. Propésitos semejantes, aunque en tono
menos normativo, parecen entreverse en S. Giner, 0. c., p. 72.
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gatorios de acceso ciudadano al ejercicio legitimo del poder del Esta-
do y, por lo tanto, en actores politicos de primer orden. De hecho,
nuestra propia Constitucién establece que «los partidos politicos expre-
san el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion poli-
tica» (art. 6).

Tratando de sistematizar las funciones de los partidos, asunto al
que se refiere este articulo constitucional, podemos decir que tradi-
cionalmente se han identificado las siguientes 3: 1) La orientaci6én de
la opinién ptiblica mediante la oferta electoral y la consiguiente
estructuracion del voto. 2) El reclutamiento del personal politico.
3) La integracién y expresion de los intereses de los ciudadanos. 4) La
postulacién de proyectos politicos de cardcter global mediante agre-
gacién y jerarquizacién de demandas ciudadanas. 5) La formacién de
politicas ptblicas.

Puesto que los partidos ejercen practicamente en solitario tanto
la funcién de estructuracion del voto como la de reclutamiento de los
representantes, debe quedar claro que su importancia como instan-
cias de control del poder del Estado es méxima. Ahora bien, tal mono-
polio de los partidos en lo que respecta a la representacién institucio-
nal y, por tanto, a la legitimidad politica tiene lugar en el marco social
de una insatisfaccién hacia los mismos crecientemente significativa,
pudiendo senaiar entre sus sintomas: el descenso lento, pero genera-
lizado, de la participacién electoral; el incremento de la volatilidad
del voto, que ha debilitado notablemente la persistencia del fenéme-
no de identificacién partidaria que habia sido detectado hasta fechas
recientes por los estudios sobre comportamiento electoral; el estanca-
miento, si no disminucién, de los indices de afiliacién y militancia; la

37 Cf. Manuel Martinez Sospedra, Introduccion a los partidos politicos, Barcelona,
Ariel, 1996, pp. 24-27; Stefano Bartolini, Partidos y sistemas de partidos, en Varios,
Manual de ciencia politica, pp. 245-252. Dos importantes estudios de la problemitica
planteada por los partidos en los actuales regimenes politicos son: Manuel Garcia
Pelayo, El Estado de partidos, Madrid, Alianza, 1986; Klaus von Beyme, La clase politica
en el Estado de partidos, Madrid, Alianza, 1995.
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quiebra de algunos partidos tradicionales en favor de nuevas organi-
zaciones electorales tales como foros, movimientos o ligas; y, por ulti-
mo, el escaso aprecio recogido por los partidos en las encuestas de
valoracién ciudadana, por detras de otras muchas instituciones esta-
tales y sociales .

Es probable que tanto este malestar de la sociedad civil en su
relacién con los partidos politicos como la llamada revolucién silen-
ciosa de los valores postmaterialistas 3 ofrezcan claves adecuadas
para comprender la emergencia de los nuevos movimientos sociales,
que han hecho irrupcién como plataformas alternativas de articula-
cién y expresion de las demandas ciudadanas y que, de ese modo,
han entrado en competicién con los propios partidos en lo que res-
pecta al ejercicio de las tres tltimas funciones anteriormente resefia-
das . Hay que decir, de todos modos, que los reproches (A) de des-
conexion de la sociedad civil, (B) de falta de democracia interna y
(C) de implicacién en casos de corrupcién y clientelismo en que cris-
taliza habitualmente el malestar ciudadano frente a los partidos poli-
ticos poseen un sélido fundamento. Mas atn, la trayectoria seguida
por los partidos en la rapida evoluciéon que inmediatamente vamos a
esbozar parece apuntar hacia un agravamiento de esos tres proble-
mas, que con posterioridad trataremos.

La clasificacién de los partidos politicos cominmente reconocida
o . B U . P S - gy R S oy
aludLluuiivia a umuusuu, ALTHUITIIUY a 1a ©ollultiula litcilia uUc 1ud L1~
mos, entre los siguiente tipos *:

1) El partido de cuadros caracteristico del Estado liberal, que,
al contar con una ideologia poco definida y con una estructura orga-

38 Cf. Fundacién FOESSA, o. c., vol. I, p. 594; Roberto L. Banco Valdés, Ley de
bronce, partidos de hojalata, en A. ]. Porras Nadales, o. c., pp. 192-197; G. Jauregui, o. c.,
pp- 170-175.

39 Cf. Roland Inglehart, EI cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas,
Madrid, CIS, 1991. Offe propone una correccién estructuralista de la tesis de Ingle-
hart, que él considera psicologizante (cf. Claus Offe, Partidos politicos y nuevos movi-
mientos sociales, Madrid, Sistema, 1988, pp. 201-219.

40 Cf. G. Jauregui, o. c., 178-180.

41 Cf. M. Martinez Sospedra, o. c., pp. 31-33, 97-104.
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nizativa muy elemental, concedia un amplio margen de autonomia a
su grupo parlamentario.

2) El partido de masas, que articul6 la expresién politica del
movimiento obrero a partir de la guerra de 1914. Fundandose sobre
una firme unidad ideoldgica, trataba de garantizar la disciplina par-
lamentaria de los electos mediante la primacia de un aparato de
partido fuertemente desarrollado 2.

3) El partido electoral-profesional, que, habiendo comenzado a
perfilarse en los afios cincuenta %3, ha acabado por dominar el pano-
rama politico contemporaneo. Puede ser entendido como una adap-
tacién del partido de masas a las exigencias competitivas de la l6gica
electoral en un medio social que conoce condiciones diferentes de las
de la época industrial y, mas concretamente, una nueva estructura de
clases #. Suele trazarse su perfil tipico mediante las siguientes carac-

42 «Se trata de partidos que se corresponden con una situacion sociopolitica muy dife-
rente de la anterior... De una sociedad en la que ha crecido el dominio de la politica, y con él
el tamario, ln importancia y la actividad del Estado, en la que existe una fuerte participacion
polttica por la confluencia de reglas institucionales que la facilitan y de fuertes incitaciones a
la participacidn, pero en la que existe una rigida estructura de clases, que ocasiona intensos
conflictos de clase, una estratificacién social con escasa permeabilidad y movilidad social y en
la que las fronteras religiosas estdn bien marcadas al estar las estructuras religiosas clara-
mente diferenciadas» (M. Martinez Sospedra, 0. c., p. 95; cf. pp. 31-32 para una visién
completa de la tipologia).

43 La declaracién del Congreso de Bad Godesberg, celebrado por el partido
socialdemécrata aleman en 1959, representé un hito en este sentido: «E! partido social-
demdcrata se I transformado, de un partido de la clase obrera, en el del pueblo» (citado por
Gilles Sandoz, Social-démocratie, «Encyclopaedia universalis», XXI, 120). La denomi-
nacién de partido electoral-profesional ha sido propuesta por Angelo Panebianco,
Modelos de partido, Madrid, Alianza, 1990. Ha prolongando el concepto de «catch-all-
party» acuiiado por Kirchheimer ya en 1966 en su trabajo sobre The transformation of
Western European Party Systems. Puede encontrarse una presentacién de este modelo
en Otto Kirchheimer, El camino hacia el partido de todo el mundo, en Kurt Lenk / Franz
Neumann, Teorfa y sociologia critica de los partidos politicos, Barcelona, Anagrama, 1980,
pp- 328-347. Panebianco, sin embargo, llama la atencién sobre las fisuras de la élite
partidaria y sobre la posibilidad de circulacién de la misma.

44 En una sociedad «en la que el proceso de secularizacidn y el abandono del modelo
de cristiandad por las Iglesias debilita los conflictos confesionales, en la que la prosperidad
econdmica y la movilidad social difuminan las fronteras y debilitan la intensidad de los con-
flictos de clase, en una sociedad de economfa mixta cuya instancia central la constituye el
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teristicas: a) una notable flexibilizacién ideoldgica ordenada a la maxi-
mizacién del resultado electoral, con el consiguiente interés por la
mercadotecnia politica y los problemas de financiacién de las campa-
fias electorales que ésta acarrea y que se encuentran en la base de no
pocos casos de corrupcion; b) la tendencia al predominio de los elec-
tos y de los profesionales vinculados a actividades gubernamentales
en razon de sus conocimientos técnicos, a costa de la influencia tradi-
cionalmente ejercida por los representantes de la organizacién; ¢) el
reforzamiento del liderazgo y la inclinacién hacia la personalizacién,
posibilitada y acentuada por la mediatizacion de la comunicaciéon
politica y su caracteristica politica-espectdculo; 4) la pérdida de
importancia de los afiliados y la progresiva desaparicion del interés
del partido hacia los mismos a causa de su decreciente utilidad elec-
toral; e) la permeabilidad a las presiones de la organizaciones corpo-
rativas y grupos de interés; f) la propension al clientelismo.

(A) Pues bien, son estas caracteristicas de la forma de partido
hoy dominante las que permiten explicar que se haya generalizado
socialmente la sensacién de la existencia de una fisura entre los propios
ciudadanos y los partidos politicos; y comprender tal sensacién como
la percepcion certera del extrafiamiento objetivo de la sociedad civil
respecto de los partidos y del poder politico que monopolizan. «El par-
cracia elitista en la que las promesas participativas que constituyen el acom-
pariamiento necesario de la vida democrdtica no tienen otro papel que el de ser
defraudadas. El partido “catch—all” reduce drdsticamente el espacio destinado
a los politicos “amateurs” y a los ciudadanos con un cierto nivel de concien-

ejecutivo y sus politicas, pragmiticas por necesidad, los partidos privilegian las camparias
electorales, al tiempo que la revolucion electrdnica permite a los dirigentes conocer los deseos
de los electores, mediante los recursos demoscdpicos, y entrar en contacto directo con ellos
mediante la television» (M. Martinez Sospedra, o. c., p. 96). Resulta interesante abordar
la adaptacién de que hablamos sirviéndose de paradigmas econémicos, es decir, en
términos de oferta y demanda electoral. Una versién clasica de los mismos es la pro-
puesta ya en 1957 por Anthony Downs, Teoria econdmica de la democracia, Madrid,
Aguilar, 1973.
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cia politica. Y al hacerlo mutila la democracia...» . La presencia de los ras-
gos tipicos del partido electoral-profesional entre los partidos espaiio-
les es inequivocamente identificada por los analistas 6.

(B) Son igualmente esas caracteristicas las que permiten dar
razén de una segunda observacién critica de los partidos politicos,
que también contribuye al malestar de la sociedad civil al que esta-
mos refiriéndonos. Es el problema de su falta de democracia interna o
de su caracter oligarquico, derivado de su condicién de organizacio-
nes competitivas orientadas a la maximizacién del voto. Como ya
previé Michels en 1911 con su conocida ley de hierro de las oligarquias,
la eficacia en la bisqueda de ese objetivo electoral genera una orga-
nizacién portadora de exigencias funcionales como la burocratizacién
y la profesionalizacién de una élite que, a través del propio aparato
del partido, acaba por imponerse sobre la militancia de base: «Quien
dice organizacion, dice oligarquia» 7.

En efecto, pese a que los estatutos y reglamentos de los partidos
politicos espaiioles satisfacen formalmente la prescripcién constitu-
cional (art. 6) de que su estructura interna y su funcionamiento sean
democraticos, los procesos reales de toma de decisiones son més bien
de tipo oligarquico, llegando a producirse una auténtica acumula-
cién de funciones en manos de los dirigentes 4. La falta de democra-

45 M. Martinez Sospedra, o. c., pp- 99-100.

46 Cf. Fundacién FOESSA, o. c., vol. I, pp. 629-636, 640-642; Josep M. Vallés,
Entre la regularidad y la indeterminacion: balance sobre el comportamiento electoral en Espa-
ita (1977-1989), en E. J. Bobillo, o. c., p. 37. Martinez Sospedra considera al PNV como
«partido dotado de una penetrante red organizativa que hace del mismo el tinico auténtico
partido de masas del espectro parlamentario» (cf. 0. c., p. 314).

47 Robert Michels, Los partidos politicos, citado por José Maria Mardones, Fe y
politica, Santander, Sal Terrae, 1993, p. 93. A pesar de las divergencias de andlisis
y de posicionamiento politico que existen entre las obras de Rosa Luxemburg, de
Weber y de Michels, puede verse un resumen del denominador comtin de estos auto-
res respecto de la burocratizacién de los partidos en C. Offe, 0. c., p. 62.

48 «Si analizamos los factores en torno a los cuales se desarrollan actividades vitales
para la organizacion podemos observar que aspectos tales como la competencia del “experto”,
las relaciones con el entorno, la conmunicacion, la definicion de las reglas del juego, la finan-
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cia de los partidos se manifiesta en realidades tales como 1) la ela-
boracién relativamente centralizada de las listas electorales 4%; 2) la
composicién por decisién de unas élites de los érganos de direc-
cién de cada partido *®, y 3) la disciplina de voto que regula el fun-
cionamiento de los grupos parlamentarios, y que transforma el
mandato representativo recibido de los electores en mandato impe-
rativo emitido por la oligarquia del partido; tal disciplina se apoya
sobre mecanismos de puesta a disposicién del escafio por parte de
los parlamentarios en caso de disidencia !, sobre el caracter cerra-
do y bloqueado de las listas electorales o, incluso, sobre las sancio-
nes monetarias posibilitadas por la dependencia de los miembros
del grupo parlamentario respecto del partido °2, dependencia que

ciacién de los partidos o el reclutamiento son factores generalmente acumulativos. Quien con-
trola una cierta zona de influencia, tiene posibilidades de controlar las otras» (G. Jauregui,
o. c., pp- 150-151).

* 49 «En Espafia, el papel asignado por los partidos a las diversas instancias territo-
riales comporta, desde luego, una cierta dispersion del poder entre ellas, lo que supone un
limite a la discrecionalidad de la ciipula, pero eso no impide que en cada uno de los niveles
la tiltima palabra corresponda a un pequefio niimero de personas con tendencia a consti-
tuirse en auténticas oligarquias dentro de su dmbito territorial de competencia» (Julidn
Santamaria Ossorio, El debate sobre las listas electorales, en A. J. Porras Nadales, o. c.,
pp- 248-249).

50 Valga como ejemplo lo reterido por José Bono hace unos meses: «Anterior-
mente Felipe encomendaba la elaboracién de la Comision Ejecutiva Federal a Guerra. Ultima-
mente participaban también algunos dirigentes regionales, pero quien querfa estar en la Eje-
cutiva sabfa que tenia que ser incluido por Felipe o por Guerra. Este modelo se reprodujo en
las regiones y provincias» (declaraciones a «El Pais», 26-1-97).

51 «Aungque el escafio pertenezca de iure al diputado, corresponde de facto al partido,
quie, a veces, exige de sus elegidos que, al tiempo de recoger el acta, la pongan formalmente a
disposicidn del partido» (Ibidem, p. 249). Segtin los Estatutos Federales del PSOE, apro-
bados por su XXXI Congreso, «todos los miembros del Grupo Parlamentario aceptan el
compromiso de presentar su dimision al Presidente del Parlamento si una vez elegidos causa-
sen baja en el PSOE por cualquier circunstancia» (art. 50).

52 Por ejemplo, el diputado socialista Garcia Santesmases fue sancionado con
una multa de 40.000 pesetas por no participar en la votacién que tuvo lugar el 14 de
noviembre de 1996 en el Congreso de los Diputados sobre la plena integracién
de Espaiia en la estructura militar de la OTAN (cf. «El Pafs», 19-XI-1996). Los Estatu-
tos Federales del PSOE establecen que «las asignaciones econdmicas y emolumentos que
perciban los miembros del Grupo Parlamentario se ingresardn automdticamente en la Secreta-
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ha sido consagrada por la Ley Orgéanica de Financiacién de los Par-
tidos Politicos.

De este modo, si, junto al monopolio de la representacién politi-
ca ejercido por los partidos y la ausencia de mecanismos efectivos de
control popular sobre los mismos, consideramos su falta de democra-
cia interna, se impone la conclusién de que son las oligarquias de los
partidos quienes constituyen los auténticos sujetos politicos. En oca-
siones se piensa que el caracter temporalmente limitado del mandato
representativo conduce a resultados anédlogos a los de la revocabili-
dad del mandato imperativo %% es decir, que las elecciones constitu-
yen una especie de mecanismo de control retroactivo sobre los elec-
tos y los dirigentes de sus partidos que ofrece alguna garantia de su
responsabilidad politica ante el cuerpo electoral. Atin en el caso de
que realmente funcionase, tal mecanismo seria insuficiente dado el
carécter extraordinariamente ocasional y global del pronunciamiento
electoral. Pero sucede, ademds, que el monopolio electoral de los par-
tidos y el método de las listas cerradas y bloqueadas, elaboradas por
las élites partidarias, permitirdn a éstas en unos futuros comicios
seleccionarse nuevamente a si mismas por cooptacién.

En este contexto de la problemitica planteada por el Estado de
partidos, en general, y por sus aspectos electorales, en particular,
parecen pertinentes algunas consideraciones sobre nuestro sistema
electoral, que aqui, sin embargo, no podemos sino esbozar >. lanto la
Ley Organica del Régimen Electoral General, de 1985, como sus pos-
teriores reformas han conservado en lo substancial los criterios adop-
tados en el Real Decreto-ley electoral de 1977, cuyo contenido fue
basicamente el resultado del acuerdo entre los dirigentes de las orga-
nizaciones entonces mayoritarias, UCD y PSOE. Aunque la Constitu-

ria Federal de Administracién. EI Comité Federal procederd a fijar las asignaciones econdnii-
cas correspondientes al Grupo» (art. 52).

53 Cf. M. Duverger, o. c., p. 199. Es la llamada por Friedrich regla de las «reac-
ciones previstas» (cf. G. Jauregui, o. c., p. 102).

54 Cf. M. Martinez Cuadrado, o. c., pp. 59-60, 110-111, 119-143; M. Martinez
Sospedra, 0. c., pp. 260-262; J. Santamaria Ossorio, /. c., pp. 238-242.
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cién espafiola establezca para el Congreso que «la eleccion se verificard
en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacién proporcio-
nal» (art. 68.3), encontramos que las caracteristicas técnicas del siste-
ma electoral espafiol hacen que sea fuertemente mayoritario, propor-
cionando importantes primas a los dos primeros partidos de &mbito
nacional, penalizando a los intermedios y procurando una represen-
taciéon parlamentaria méas o menos equilibrada a los partidos nacio-
nalistas o regionalistas con mayor implantacién . Esto significa que
nuestro sistema electoral concede prioridad al principio de goberna-
cién o de constitucién de mayorias parlamentarias sobre el de repre-
sentaciéon proporcional de la heterogeneidad politica del cuerpo elec-
toral, que contribuye asi a fortalecer al poder ejecutivo y a debilitar
al Parlamento y que fomenta la bipolaridad de las organizaciones
electorales. Asi lo propone la doctrina anglosajona hoy dominante y
todo el discurso del parlamentarismo racionalizado, y asi conviene a
las exigencias derivadas de las teorias neoliberales y neoconservado-
ras del «Estado sobrecargado» de demandas sociales.

(C) Es necesario referirse ya, aunque también escuetamente, al
tercer problema que hemos destacado como factor de influencia en el
descontento ciudadano: los muchos casos de corrupcién y clientelismo

55 En 1989 se calculaba para el sistema electoral espafiol un indice de propor-
cionalidad de 85/100, mientras que el indice medio de los paises con sistema de
representacion proporcional era de 95/100 y el de los paises con sistemas mayori-
tarios 86/100. A partir de esa fecha, el indice de proporcionalidad espafiol se ha
visto incrementado —en 1993 era de 87/100—, pero sin dejar de primar a unos par-
tidos de dmbito nacional y de penalizar a otros de forma relativamente importante
(cf. M. Martinez Sospedra, 0. c., pp. 261-262). Resultados de las elecciones de junio
de 1993 para el Congreso de los Diputados: el PSOE obtuvo el 38,78 % de los votos
y el 4543 % de los escaiios; el PP, el 34,76 % de los votos y el 40,29 % de los escafios;
1U, el 9,55 % de los votos y el 5,14 % de los escaiios; CIU, el 4,94 % de los votos y el
4,86 % de los escafios; el PNV, el 1,24 % de los votos y el 1,43 % de los escafios. Resul-
tados de las elecciones de marzo de 1996: el PP obtuvo el 38,79 % de los votos y el
44,57 % de los escanos; el PSOE, el 37,63 % de los votos y el 40,29 % de los escafios;
IU, el 10,54 % de los votos y el 6 % de los escafios; CIU, el 4,60 % de los votos y el
4,57 % de los escaiios; el PNV, el 1,27 % de los votos y el 1,43 % de los escaiios (datos
tomados de Anuario El Pais 1997, p. 62).
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de partidos de que tenemos noticia, ciertamente mas por el trabajo de
algunos jueces y profesionales de los medios de comunicacién que
por el control ejercido por las comisiones parlamentarias. Su razén
de ser remite tanto a la mentalidad patrimonialista de lo piblico, que
se ve favorecida por el elitismo en que viene a desembocar el Estado
de partidos, como a los problemas de financiacién de los partidos
electoral-profesionales. Se ha escrito acerca de la situacién espafiola
contemporanea:«El clientelismo de partidos... trata de financiar al partido
y aumentar su capacidad de influencia para obtener el mayor mimero de
votos posibles, poder repartir empleos, utilizar recursos monetarios ptiblicos
y, en definitiva, para crear una red de apoyo mds o menos explicita. Ante
las deficiencias del sistema de financiacion oficial, insuficiente para costear los
inmensos gastos de enormes aparatos organizativos y gastos electorales,
los partidos utilizan la administracién o las ayudas de empresas privadas, o
particulares, para seguir funcionando. Asi, conceden, si es posible, los empleos
ptiblicos a los afines o iddneos, e incluso, bordeando la legalidad, adjudican
subvenciones a los amigos; las concesiones y contratas se hacen recibiendo
algo a cambio (...) Este clientelismo de masas es como el aire que respira-
mos, invisible, y como el agua que bebemos, inodoro» 6. Por lo demas,
este tipo de practicas encuentran una importante condicién de posi-
bilidad en la concentracion de poderes a que enseguida vamos a refe-
rirnos. De hecho, los sucesivos intentos de reforma administrativa no

han permitido atajarlas.

Comprobamos, en suma, que los factores de descrédito de los
partidos politicos ante la sociedad civil constituyen otros tantos pro-
blemas objetivos en el funcionamiento del Estado de partidos, sin
duda lo suficientemente graves como para dar razén de la crisis de
legitimidad democratica que se cierne sobre nuestros sistemas politi-
cos. Son los dirigentes de los partidos quienes desempeiian el papel
de sujetos politicos reales, y como tales son socialmente percibidos.

56 Antonio Robles Egea, Sistemas politicos, mutaciones y modelos de las relaciones
de patronazgo y clientelismo en la Espafia del siglo xx, en idem (comp.), Politica en penum-
bra, Madrid, Siglo XXI, 1996, p. 250; cf. José Cazorla Pérez, El clientelismo de partido en
la Esparia de hoy: una disfuncion de la democracia, en ibidem, pp. 291-310.
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3.3. LA SEPARACION DE LOS PODERES

Obedeciendo a su tipico reflejo de desconfianza hacia el Estado
y hacia la virtud de los gobernantes, el pensamiento politico liberal
optdé por salvaguardar la libertad de los ciudadanos mediante el
recurso a determinados mecanismos institucionales, entre los cuales
siempre ha ocupado un lugar central el de la divisién del poder y la
separacion de los poderes resultantes. La aportacion de Montesquieu
consistié en el disefio de una divisién tripartita de los mismos: «... es
una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder siente la inclinacién
de abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites (...) Para que no se
pueda abusar del poder es preciso que, por la disposicidn de las cosas, el
poder frene al poder (...) Cuando el poder legislativo estd unido al poder eje-
cutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad... Tampo-
co hay libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo ni del eje-
cutivo» ¥,

Pues bien, se llaman regimenes presidencialistas a aquellos que,
con el propésito de garantizar una separacion efectiva del poder legis-
lativo y del poder ejecutivo, dotan a ambos de una legitimidad demo-
cratica directa. Pero no es ese el caso de los regimenes parlamenta-
rios, como el espafiol], en los que el poder ejecutivo queda constituido
por la mayoria parlamentaria. Esta mayoria, ademas, se ve tanto mas
facilitada cuanto menos proporcional sea el sistema electoral. cosa
que, como hemos dicho, tiende actualmente a suceder en muchos pai-
ses bajo pretexto de un «parlamentarismo racionalizado». Esto signi-
fica que, en el funcionamiento real de los regimenes parlamentarios,
ambos poderes, legislativo y ejecutivo, se encuentran concentrados
en la(s) élite(s) del partido o de la coalicién gobernante, por mas que
sigan estando constitucionalmente distinguidos y formalmente sepa-
rados. Es logico que el control ejercido sobre su partido, cuyo grupo
es dominante o incluso mayoritario en el parlamento, por una oligar-
quia que también ocupa la funcién ejecutiva, se traduzca en un

57 Montesquieu, o. c., libro X1, cap. VL. Locke, en cambio, habia concebido el
poder judicial como brazo del ejecutivo.
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importante control de la misma sobre el poder legislativo. Carece,
pues, de toda operatividad la funcién constitucional de control del
parlamento sobre el gobierno y, més concretamente, la previsién de
mecanismos de responsabilidad politica de éste ante aquél, tanto el
de la mocién de censura como el de la cuestion de confianza.

Es frecuente en el andlisis politolégico de los regimenes parla-
mentarios % el discurso sobre el desplazamiento del parlamento desde
su centralidad institucional originaria, que en la actualidad deberia
seguir confiriéndole su condicién de érgano (tedricamente) deposita-
rio de la soberania nacional, hacia posiciones cada vez mas secunda-
rias. Entre las causas de tal desplazamiento cabe citar la hipertrofia
del poder ejecutivo, en parte inducida por la globalizacién o integra-
cién internacional que luego trataremos, asi como las nuevas formas
de corporativismo a que también haremos referencia. La realidad, en
cualquier caso, es que el parlamento se ha visto degradado a la con-
dicién de camara de registro de decisiones legislativas externas y de
mero lugar piblico de discusién politica. Mas atin, hay que decir res-
pecto de esta segunda funcién que el mundo de los medios de comu-
nicacién estd cobrando una importancia creciente como nueva arena
politica, lo que implica un suplemento de marginacién del parlamen-
to *°. Quienes saludan este fenémeno del apogeo mediatico como
favorable a un mayor control de la clase politica por parte de la opi-
nidn pGblica deberian recordar, en primer lugar, que los medios de
comunicacion refuerzan la tendencia plebiscitaria y teatralizadora de
los actuales regimenes politicos y, en segundo, que son portadores
de su propia légica y vehiculan sus propios intereses, no necesaria-
mente democréticos.

Ahora bien, el certero diagnostico del declinar del parlamento y
de la creciente capacidad decisoria del gobierno no debe ocultar que,
dada la existencia del Estado de partidos, son exactamente las oligar-

58 Cf., por ejemplo, Ignacio Sotelo, Sobre la actual descomposicidn de la democra-
cia, «Politica exterior» 47 (1995), 13-37; G. Jauregui, o. c., pp. 190-199. '
59 Cf. A.]. Porras Nadales, L. c., 174-178.
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quias partidarias quienes, a través de esas y de otras instituciones,
ostentan un poder politico practicamente ajeno a las posibilidades
del control popular.

En efecto, el dominio sobre la vida politica que ejercen las élites
de los partidos con mayor calado electoral no se limita a los poderes
ejecutivo y legislativo, sino que, a través de la capacidad de este ulti-
mo para determinar la composicién de un cierto niimero de 6rganos
constitucionales, tiene una envergadura mucho mayor. Vale la pena
recordar que:

A) De los veinte vocales que, junto con el presidente que ellos
mismos eligen y que también lo es del Tribunal Supremo, componen
el Consejo General del Poder Judicial, diez son designados por el
Congreso y otros diez por el Senado. Este asunto, que se encuentra
regulado por la Constitucién (art. 122.3), fue precisado en un senti-
do tan particular por la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985
(art. 112,1.2.3). Parece claro que, al dotar al poder judicial un érga-
no de gobierno propio e independiente del ejecutivo, el constitu-
yente quiso profundizar en el principio de la divisién de poderes.
Sin embargo, la realidad ha venido a dar razén a la sentencia del
Tribunal Constitucional de 1986 (106/86), que ya entonces advertia
del riesgo de politizacién del C.G.PJ. que comportaba este método
de designacién de sus miembros. La légica del Estado de partidos
ha acabado por penetrar profundamente en ese Consejo, permitien-
do su enfeudamiento por las élites partidarias: se ha desarrollado un
sistema de cuotas, segun el cual los grupos parlamentarios se repar-
ten las vocalias del C.G.P]. de forma proporcional a su peso numé-
rico en el Congreso y en el Senado ®. Ademas, aunque la L.O.PJ.
(art. 119.2) establezca la prohibicién de que los vocales estén liga-
dos «por mandato imperativo alguno», la eleccién en noviembre de 1996
del presidente de la sala segunda del Tribunal Supremo, responsable

60 Puede verse una buena presentacién de estas cuestiones en Ventura Pérez
Marifio, / Perfecto Andrés Ibaiiez, La justicia: entre Constitucion y crisis, en F. ]. Bobi-
llo, 0. c., pp. 83-94.
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del juicio del caso G.A.L. %, ha puesto en evidencia hasta qué punto
los miembros del C.G.P]. acatan las consignas del partido a cuya
propuesta deben su eleccion.

B) Tal y como se establece en la Constitucién (art. 159.1), las
propuestas de nombramiento de los doce miembros del Tribunal
Constitucional se distribuyen del siguiente modo: cuatro por el Con-
greso, otros cuatro por el Senado, dos por el gobierno y otros dos
por el C.G.P]. Puesto que es competencia de este tribunal el control
de la constitucionalidad de las leyes, su independencia politica
deberia quedar completamente salvaguardada en orden a garanti-
zar el propio principio de legalidad que constituye el Estado de
derecho; en ella se juega la posibilidad de subordinar el poder poli-
tico a la ley.

C) El Tribunal de Cuentas, «supremo drgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion economica del Estado, asi como del sector piiblico»
depende directamente de las Cortes Generales, es decir, de la reunién
de ambas camaras parlamentarias (Const. 136.1). La Ley Organica del
Tribunal de Cuentas de 1982 (arts. 29, 30, 32) regula su composicién:
seis miembros elegidos por el Congreso, otros tantos por el Senado y
el fiscal nombrado por el gobierno.

D) El Defensor del Pueblo, a quien compete nada menos que
velar sobre los derechos fundamentales y libertades piiblicas, es
designado por las Cortes Generales (Const. 54).

61 El que los votos de los vocales propuestos por CIU se unieran a los de los
propuestos por el PSOE, permiti6 la eleccion de José Augusto de Vega, magistrado
considerado poco beligerante en el caso G.A.L., por ser uno de los que en su dia habia
rechazado la comparecencia de Felipe Gonzélez y de José Maria Benegas en el suma-
rio del caso Marey. Resulté derrotado el candidato apoyado por los votos de los voca-
les propuestos por el PP, el PNV y CC, Luis Roman Puerta, quien, por el contrario, si
habia sido favorable a la comparecencia de Gonzilez y de Benegas en el citado caso,
asi como a la de Alfonso Guerra en el caso Filesa, relativo a la supuesta financiacién
ilegal del PSOE (cf. «El Pais», 21, 22-X1-1996). «Fuentes de la negociacion han confirmado
a este periddico —escribia «El Pais» el 21 de noviembre de 1996— que fueron Joaquin
Almunia, portavoz parlamentario del PSOE, y Joaquin Molins, el de CIU, los encargados de
sellar el acuerdo, previo conocimiento de Felipe Gonzilez y de Jordi Pujol».
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En consecuencia, parece fundado afirmar no sélo que la separa-
cién de los poderes se encuentra insuficientemente garantizada por
el disefio constitucional, sino que, de hecho, se produce una auténti-
ca concentracion de poder politico en ese reducido grupo de ciuda-
danos que dirigen los partidos politicos.

3.4. EL CORPORATIVISMO DE NUEVO CUNO

El desarrollo tecnolégico y econémico esta produciendo una pro-
funda transformacién de las estructuras sociales que hemos conocido
durante la época industrial; no sélo de las de la sociedad civil con el
conocido fendmeno de la segmentacién del mercado de trabajo y de
la dualizacién social, sino también de las del Estado. Estamos asis-
tiendo a una auténtica oligopolizacién tecno-econémica que modifica
el tradicional pactismo social entre organizaciones empresariales y
sindicales mediante la incorporacién de nuevos grupos de presién
corporativa.

La actividad desplegada por estas asociaciones de defensa de
intereses especificos y sectoriales, caracterizada por una privacidad
que busca y consigue evitar el control de la opinién publica, esta diri-
gida preferentemente hacia el poder ejecutivo y los altos cargos de la

+ 1
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incluso a participar en la negociacién de determinadas decisiones
politicas, a las que posteriormente el parlamento debera prestar un
acuerdo formal que las revista de legalidad. Es la razén por la que la
teoria del neocorporativismo ha podido conceptuar la existencia de
un auténtico circuito funcional de expresiéon de intereses, no sélo
paralelo al circuito representativo, sino incluso crecientemente pre-
ponderante sobre él. Puesto que ese circuito funcional permanece
ajeno al valor de la igualdad politica de los ciudadanos y, en cambio,
es extraordinariamente sensible a las desigualdades de recursos, per-
mite al poder tecno-econémico transformarse en poder politico.

La consecuencia que el neocorporativismo comporta para el sis-
tema politico es evidente: la inmensa mayoria de los ciudadanos ven
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disminuidas sus ya escasisimas posibilidades de participacion politi-
ca o, lo que es lo mismo, se produce una nueva restriccién del princi-
pio democrético. Ademas, dado que no todos los intereses son igual-
mente corporativizables ni disponen de los mismos recursos, el
circuito funcional desempeiia el papel de mecanismo reproductor y
agravante de las asimetrias sociales 2.

3.5. LA GLOBALIZACION ACELERADA

La teoria de la democracia se ha construido sobre los supuestos
de la soberania (juridica) y de la autonomia (efectiva) de los Estados,
es decir, ha tratado los regimenes politicos como unidades indepen-
dientes y considerado enddégenamente sus procesos. Sucede, sin
embargo, que estamos asistiendo a un proceso acelerado de planeta-
rizacién de las actividades y de las relaciones que permite hablar del
surgimiento de un sistema mundial econémico, militar, de comunica-
ciones, etc., en el que los Estados se encuentran crecientemente inte-
grados.

Se trata del conocido fenémeno de la globalizacion. En él se inclu-
ye la aparicion, difusién y fortalecimiento de las méds diversas organi-
zaciones internacionales y supranacionales que, por su capacidad de
influencia sobre los Estados, invalidan respectivamente los supuestos
de autonomia y de soberania de los mismos. Como ejemplo de lo que
sucede en la dimensién internacional, baste pensar en las restricciones

62 Cf. C. Offe, 0. c., pp- 133-157; M. Cotta, I. c., 278-284; D. Held, o. c., 259-266.
Alejandro Nieto ha escrito sobre la emergencia en la sociedad espaiiola de un nuevo
alto estamento, privilegiado a causa de su funcién de absorcién del impacto produ-
cido por la rapida internacionalizacién de la economia nacional: «La novedad de la
situacidn estriba en su exacerbacidn esquizofrénica, es decir, en la superposicion y forzada
convivencia de dos regimenes distintos rigurosamente contradictorios: por un lado, el régi-
men tradicional de la ley general e igualitaria impuesta desde el poder al comiin de los ciuda-
danos (de acuerdo con la férmula democrdtica del Estado-legislador), y por otro, y al mismo
tiempo..., el régimen privilegiado de un estamento al que se gobierna con normas especiales y
previamente pactadas (el Estado-negociador)» (La organizacién social esquizofrénica, en Jordi
Nadal, [coord.], El mundo que viene, Madrid, Alianza, 1994, p. 178).
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que las sociedades transnacionales o los mercados mundiales impo-
nen a la capacidad de los Estados para determinar autbnomamente su
politica econémica y financiera. Pero, como decimos, también estan
emergiendo auténticas organizaciones supranacionales, es decir,
entidades receptoras de la cesiéon de determinadas competencias
por parte de los Estados, que aceptan de ese modo limitar su sobe-
rania en favor de aquéllas. El ejemplo paradigmatico lo ofrece
ahora el caso la Unién Europea. Ya el Acta Unica, que entré en
vigor el 1 de julio de 1987, sustituy6 la unanimidad por la mayoria
cualificada como método de toma de decisiones en el Consejo de
Ministros acerca de determinadas materias, con lo cual el proceso
de construccién europea se situé a caballo entre la internacionali-
dad y la supranacionalidad. Hoy es el dia en que una gran propor-
cién de la decisiones que conciernen a los ciudadanos se estan
tomando en instituciones de la Unién Europea, a pesar de que su
proceso de constitucién adolezca gravemente de lo que se ha lla-
mado el déficit democrético. Mas atin, este proceso estd operando
una redistribucién del poder entre las instancias nacionales que
abunda en el sentido del fortalecimiento de los gobiernos y del
debilitamiento de los parlamentos .

Nos estamos refiriendo al proceso de globalizacién con el pro-

pésito de llamar la atencién sobre sus efectos desdemocratizadores,
es decir, snbre su caricter limitativo de la capacidad de los cindada-

Lillae

nos para controlar los procesos que les afectan. Queremos asi sugerir
la necesidad de que el principio democratico desborde el ambito esta-
tal y vea planteadas sus exigencias también en la perspectiva interna-
cional y supranacional.

63 «El saldo final muestra como vencedores a los ejecutivos centrales, a los jueces y a
ese nuevo poder, tanto en el sentido funcional como en el orgdnico, que es el monetario; y,
como victimas, a los parlamentos y a las entidades regionales y locales» (A. Jiménez-Blanco,
1. c., 45-46.). Toda esta problematica de las consecuencias de la globalizacién para los
regimenes democréticos ha sido tratada por Jean-Marie Guéhenno, La fin de la démo-
cratie, Paris, Flammarion, 1993. También puede verse D. Held, o. c., pp. 306-405.
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4. UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El resultado del balance es deplorable. Tras haber evaluado las
principales caracteristicas de nuestros regimenes politicos, nada per-
mite afirmar que los ciudadanos seamos reconocidos como tales, es
decir, sujeto(s) de nuestro(s) presente(s) y de nuestro(s) futuro(s). Por
el contrario, resulta obligado pensar que somos objeto de la sobera-
nia realmente detentada por esos nuevos principes que son los diri-
gentes de los partidos politicos. Se nos trata como a stbditos.

De ahi que sea necesario volverse hacia algtn tipo de democra-
cia participativa que, ademas de reconocer al pueblo la condicién de
titular de la soberania, ponga al alcance de ciudadanos los medios
que les permitan tanto el mayor ejercicio posible del poder politico
como el control de aquellos a quienes, en la medida en que sea nece-
sario, quieran confiar su representacién. La democracia participativa
aparece, de este modo, como un intento de operativizacién del prin-
cipio de subjetividad o de autonomia.

No debe ocultarsenos que el debate entre participacionismo y
representacionismo tiene un gran calado antropolégico, que aqui no
podemos sino apuntar. Bastenos decir que el sistema representativo
parece fundamentarse sobre la antropologia individualista caracteristi-
ca del pensamiento liberal, el cual, precisamente por entender que «cada
uno de nosotros tiende naturalmente a privilegiar sus propios intereses» &,
construye una concepcién de la politica como conjunto de procedi-
mientos instrumentalmente orientados a la proteccién y maximizacién
de tales intereses privados. Por el contrario, el participacionismo supo-
ne con Aristételes que el hombre es un ser constitutivamente politico y

64 Milton & Rose Friedman, La tyrannie du statu quo, Paris, Lattes, 1984, p. 95.
Los supuestos antropolégicos de ambos modelos son abordados por A. Cortina, o. c.,
pp- 91-96. Ya Carl Schmitt formul6 claramente que «pueden analizarse todas las teorias
del Estado y todas las doctrinas politica en funcion de su antropologia subyacente, consciente
o no...» (La notion de politique, Paris, Calmann-Lévy, 1972, p. 103). En el pensamiento
participacionista suelen incluirse las propuestas de autores como C. B. Macpherson,
C. Pateman o B. Barber.
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sostiene, por ello, que la participacién politica es consubstancial al
desarrollo humano o, en otros términos, que ofrece una forma de vida
valida en si misma.

4.1. ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

Interesa destacar, en cambio, que la tensién entre representacio-
nismo y participacionismo remite igualmente al problema de la rela-
cién entre el Estado y la sociedad civil, cuya distincién requeriria una
esmerada diligencia que, sin renunciar a su necesaria diferenciacién,
permitiera escapar a la ficcién liberal de la separacién supuestamente
existente entre ambos. Se trata de evitar una concepcién territorial del
Estado y de la sociedad civil, es decir, una visién de los mismos en
tanto que dmbitos de la realidad social separados, correspondiendo el
primero a las relaciones sociales mediadas por el monopolio de la vio-
lencia fisica legal y la segunda a las articuladas a partir de la libre
espontaneidad de individuos y grupos. Por el contrario, Estado y so-
ciedad civil deben ser concebidos como dimensiones de una tinica rea-
lidad social, que son ciertamente diferentes, pero que estan de hecho
estrechamente interrelacionadas y de ningtin modo separadas. Las con-
sideraciones sobre el neocorporativismo anteriormente efectuadas nos
han permitido referirnos al fenémeno de la estatalizacién de determi-
nadas relaciones civiles de poder, es decir, a su transformacion en
poder politico. Pero sabemos también, en sentido contrario, que el Esta-
do contribuye a estructurar la sociedad. La legislacion publica —pién-
sese, por ejemplo, en la laboral— se encuentra fuertemente implicada
en la configuracién de la vida civil, con sus correspondientes relacio-
nes asimétricas y hegemonicas entre unos y otros ciudadanos.

Asi, el mas sano realismo exige que el principio de subjetividad o
de autonomia se traduzca en un proceso de doble democratizacién: «/a
transformacion interdependiente tanto del Estado como de la sociedad civil» .

65 D. Held, o. c., p. 340.
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Ahora bien, como decimos, este proceso debe evitar tanto la identifi-
cacién de ambas dimensiones como su (de todos modos) artificial
separacion.

A) La identificacion del Estado y de la sociedad civil conduciria a
una inadmisible estatalizacién de todas las actividades humanas y
relaciones sociales. El principio de subjetividad en su vertiente indi-
vidual prohibe la identificacién del hombre con el ciudadano . En
este punto es de gran importancia el asumir la sensibilidad de los
liberales respecto de la necesidad de un régimen constitucional que
evite la tiranfa de la mayoria, ya temida por lo criticos de la demo-
cracia ateniense, y que, respetando del principio de subsidiariedad,
salvaguarde las libertades individuales y civiles; un régimen, por lo
tanto, que proteja los derechos de las minorias y que asegure tam-
bién la inviolabilidad de la vida personal en aquellos asuntos para
los que los ciudadanos puedan reivindicar legitimamente un caracter
interpersonal o estrictamente privado: «nadie me puede obligar a ser
feliz a su modo», segin la formulacién kantiana ¢7.

Tampoco tiene sentido pensar que la democratizacion de la socie-
dad civil deba comportar una extension de la regla de la mayoria a
los procesos de toma de decisiones en todas las instituciones sociales.
Existen algunas, como es el caso de los centros de salud, cuyos fines
requieren criterios de decisién ajenos a la regla mayoritaria, por ejem-
plo la competencia %,

66 Como ha escrito Alain Touraine, no debe cederse nuevamente a «la tentacion de
identificar al hombre con el ciudadano, esperanza grandiosa que ha acarreado las mayores catds-
trofes, porque ha conducido a la destruccién de todas las barreras que podian limitar un poder
absoluto (...) La sociedad mds democrdtica es también la que establece los Ifmites mds estrictos al
control de los poderes politicos sobre la sociedad y sobre los individuos» (o. c., p. 401).

67 1. Kant, Teorfa y prdctica, p.27. He aqui una ilustracién de la sensibilidad
liberal de que hablamos: «Hay una creencia errénea y desprovista de fundamento, segiin la
cual en lo que el poder esté en manos de la mayorfa no puede ser arbitrario (...) Una tal
creencia estd absolutamente injustificada; no es la fuente, sino la limitacion del poder lo que
le impide ser arbitrario» (Friedrich A. Hayek, La route de la servitude, Paris, Quadrige /
P.U.F, 1993, p. 57).

68 Cf. A. Cortina, 0. c., pp. 65-66.
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B) La ideologia de la separacion del Estado y de la sociedad civil dis-
torsiona la realidad y acaba por ofrecer a los agentes civiles hegeméni-
cos la posibilidad de primar en la adopcién de las decisiones politicas.

Piénsese, por ejemplo, en la estructura oligopélica del mercado
espafiol de comunicaciones y en la capacidad de sus grandes grupos
para instrumentalizar la informacién en funcién de sus respectivos inte-
reses no s6lo econémicos, sino también ideologicos ®. Existen en la
sociedad luchas simbélicas que pretende imponer mediaticamente una
u otra percepcién de la realidad social y, de este modo, orientar la opi-
nién piblica y condicionar la agenda politica. Los grupos oligopélicos
en el mundo de la comunicacién constituyen otros tantos poderes poli-
ticos que atentan contra el ideal democrético de la «isegoria».

Piénsese también en el poder social y en la capacidad de influen-
cia politica acumulados por las grandes entidades econémicas y
financieras, lo cual nos remite a la ya clasica reivindicacién de la
democracia industrial. La Constitucién espaiola (art. 129.2), cuyo
modelo econémico contiene elementos sistematicamente ignorados,
establece: «Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas for-
mas de participacion en la empresa y fomentardn, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn los medios que
faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produc-
cion». El constituyente debié entender que la democratizacion de las
empresas es una dimension constitutiva del ideal democratico. Como
también entendi6 la libertad y la igualdad en términos reales: «Corres-
ponde a los poderes piiblicos promover las condiciones para que la libertad y
Ia igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econd-
mica, cultural y social» (art. 9.2).

No habra democracia politica sin igualdad de palabra ptiblica.
Tampoco la habra sin algtin tipo de democratizacién econémica, que

69 Cf. Miguel de Aguilera Moyano, Las comunicaciones sociales, en F. ]. Bobillo,
0. c., pp. 149- 168.
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comporte, como minimo, tanto una participacion de los trabajadores
en las decisiones de sus empresas como una mas equitativa distribu-
cién del producto social que ofrezca a todos los ciudadanos las con-
diciones necesarias para el ejercicio de sus derechos politicos. Diga-
mos, mas alld de estos ejemplos, que la democratizacién de la
sociedad politica tiene como condicién de posibilidad la democrati-
zacion de la sociedad civil.

4.2. INSTITUCIONES POLITICAS Y DEMOCRACIA

La legitimidad de un proyecto no garantiza su viabilidad. De
hecho, el ideal de una democracia participativa no cuenta en la actua-
lidad con las condiciones que pudieran hacerlo inmediatamente ope-
rativo, al menos si se interpreta la participacién en términos de una
democracia directa al modo cldsico. En todo caso, en sociedades
extensas y con sistemas politicos complejos, que incorporan funcio-
nes con un alto grado de especializacién, no pareceria minimamente
realista la pretension de prescindir completamente de todo tipo de
mecanismo representativo.

Ahora bien, la democratizacién politica exige que el principio de
representacién sea radicalmente corregido por una aplicaciéon del
principio de participacién que ponga a disposicién de los ciudadanos
al menos la posibilidad permanente de ejercer un control sobre la
clase politica. Cualquier tipo de reforma institucional orientada a
la profundizacién democrética deberia abordarse con un talante emi-
nentemente experimental, es decir, sin apriorismos ingenuos respecto
de la viabilidad e idoneidad de los medios adoptados. Pero, al menos
en principio, si parecen ofrecer posibilidades de control ciudadano
sobre la clase politica y, més en general, de operativizaciéon del prin-
cipio de subjetividad las llamadas instituciones de democracia semi-
directa, como la iniciativa popular y el referéndum.

A) Si la soberania reside verdaderamente en el pueblo espafiol
y de éste emanan los poderes del Estado, resulta imprescindible que
los ciudadanos puedan, en todo momento y por iniciativa propia,
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modificar la constitucién, norma juridica suprema que define, organi-
za y distribuye el poder politico. Es necesaria, por tanto, alguna insti-
tucién que garantice a los ciudadanos la permanencia de esa libertad
constituyente del poder del Estado 7°. El derecho de iniciativa popu-
lar, al menos en materia constitucional, aparece como absolutamente
elemental.

B) Resulta igualmente fundamental la institucién del referén-
dum. Deberia ser obligatorio para toda reforma de la constitucién,
mientras que, en materia legislativa, serfa suficiente con que tuviera
un caracter facultativo para la iniciativa ciudadana, es decir, con que
se reconociera a los ciudadanos el derecho de provocarlo. Dispondrian
de este modo de un instrumento adecuado para vetar las decisiones
de la clase politica, asi como para influir sobre la agenda politica y
participar en la formacién de la politica gubernamental. Esta institu-
ci6én del referéndum representaria también un interesante medio de
politizacién de la diversidad social, puesto que permitiria la expre-
sién institucional de minorias, pequefios partidos y movimientos
sociales 71,

La situacién de estos derechos politicos en Espafia es lamenta-
ble. A) No existe el derecho de iniciativa popular en materia de refor-
ma constitucional (Const. 166-168), sino que pertenece al Congreso,
al Senado, al Gobierno o a las Asambleas de las Comunidades Auté-

.
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la iniciativa de reforma afecta a determinadas materias, a saber, el

70 Cf. A. Garcia Trevijano, o. c., 265. «El axioma de Montesquieu, situado en la I6gi-
ca de los poderes y en la ausencia del pueblo, dio una garantia astuta a la libertad politica de
los ciudadanos. El axioma de Rousseau, sifuado en la Idgica de la libertad y en la presencia
del pueblo, puede dar una garantia auténoma. La sintesis de estas dos garantias es posible
(...) La ley de la democracia se funda asi en el presupuesto bdsico de la representacion politica
y en el requisito de la separacién de poderes», pero «lo especifico de la democracia... no es el
principio representativo, que lo da por supuesto, sino el axioma de Rousseau de que cuando
se hace presente el representado cesa la representacion» (ibidem, pp. 282, 326).

71 Cf. Yannis Papadopoulos, Quel réle pour les petits partis dans la démocratie direc-
te?; Marco S. Giugni, Les impacts de la démocratie directe sur les nouveaux mouvements
sociaux, «Annuaire suisse de science politique» 31 (1991), 131-150, 173-185 respect.
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conjunto de la constitucion, los principios generales (tit. preliminar),
los derechos fundamentales y libertades prblicas (tit. I, cap. 2,
sec. 1.%) y lo relativo a la corona (tit. II). En el caso de que tal iniciati-
va afecte a las demds materias, el referéndum sélo es convocado
cuando asf lo pide una décima parte de los miembros de cualquiera
de las dos Camaras. B) El derecho de iniciativa legislativa se encuen-
tra enormemente restringido. Medio millon de electores pueden
someter al Congreso proposiciones de ley, pero quedan excluidas las
materias propias de ley organica, las tributarias y las de caracter inter-
nacional (Const. 87.3). Ademas, el hecho de que la ley en cuestién sea
aprobada o rechazada exclusivamente por las Camaras priva a los
ciudadanos de toda posibilidad de intervencién en el proceso legisla-
tivo. C) Ni siquiera las decisiones politicas de especial transcendencia
estan obligatoriamente sometidas a la celebraciéon de un referéndum,
sino que éste depende de la iniciativa del Presidente del Gobierno,
previamente autorizado por el Congreso, y tiene ademas un carécter
meramente consultivo (Const. 92). El tinico referéndum celebrado en
Espafia bajo el actual régimen constitucional ha sido el de marzo de
1986, relativo a la permanencia en la Alianza Atlantica.

Asi pues, bien valdria la pena explorar las potencialidades de
una adopcién de las instituciones de la democracia semidirecta. No
s6lo apuntan en la direccién de la necesaria profundizacién democra-
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paises, parecen suficientemente viables 72,

72 Aunque con distintos alcances y férmulas diversas, una u otra existen en
Suiza, Estados Unidos o Italia. Es cierto que, por razones que aqui no podemos abor-
dar, el modelo helvético no debe en modo alguno ser idealizado, pero no cabe duda
de que es el que conoce mayores posibilidades institucionales en el sentido que propo-
nemos: A) Existe la iniciativa popular de reforma de la constitucién, para la que basta
la presentacién de cien mil firmas. B) El referéndum es obligatorio, entre otros supues-
tos, para toda revision total o parcial de la constitucién, asi como para la adhesién a
organizaciones supranacionales o de seguridad colectiva. Es facultativo —tiene efecti-
vamente lugar cuando asf lo piden cincuenta mil ciudadanos u ocho cantones— para
la adopcién de leyes y de decretos de alcance general, para la aprobacién de algunos
tratados internacionales, etc... (Constitution Fédérale, arts. 89, 89 bis, 120-122).
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Como tampoco resultaria superfluo, en segundo lugar, conside-
rar la idea de la revocabilidad de los mandatos electorales, como con-
dicién de posibilidad de la responsabilidad politica de los represen-
tantes ante sus electores.

Por otro lado, dado que las posibilidades de participacién ciuda-
dana son inversamente proporcionales al tamafio de los espacios terri-
toriales de organizaciéon politica, resulta igualmente necesario un
nuevo impulso de descentralizacién de competencias, tanto en favor
de las comunidades auténomas —sin excluir la férmula federal alter-
nativa— como de los municipios 7.

Por dultimo, la centralidad de los partidos en nuestro sistema
politico conduce a pensar que la democratizacién de los mismos con-
cierne a todos los ciudadanos y constituye una condicién necesaria
para la democratizacién del Estado. Entre los medios de democrati-
zacién de los partidos que suelen proponerse cabe citar: a) El estable-
cimiento de tutelas jurisdiccionales en favor de los derechos de los
afiliados que sean ajenas a los propios partidos 7; b) La participacién
efectiva de las bases en la eleccién de los candidatos electorales; ¢) La
modificacién del actual sistema de listas electorales, cerradas y blo-
queadas, que permite a las élites de los partidos ejercer poder sobre
los mismos 75.

73 La Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias viene reclamando un
incremento del volumen de competencias de los entes locales. Se concreta en la rei-
vindicacién de una participacién del 25 % en el gasto publico.

74 Existen tribunales internos, pero «la realidad muestra con demasiada frecuencia
que en las decisiones de tales drganos resulta juridicamente culpable quien es politicamente
minoritario» (G. Jauregui, o. c., p. 152; cf. pp. 151-153 sobre la democratizacién de los
partidos politicos).

75 Se ha defendido (cf. ]. Santamaria Ossorio, [. c., 246-262) que no existe una
relacién de causalidad, ni siquiera un alto grado de asociacién probabilistica, entre el
sistema de listas cerradas y bloquedas y el fenémeno de la oligarquizacién de los
partidos politicos. En cambio, la Fundacién Foro para la Innovacién Social (citada por
J. Franzé, I. c., 131-132), sosteniendo que ese tipo de listas electorales si contribuye a
la oligarquizacién de los partidos, ha propuesto la adopcién de listas abiertas y des-
bloqueadas. Parece claro, de todos modos, que el sistema de listas cerradas y bloque-
das representa un instrumento del poder ejercido por las élites sobre sus respectivos
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A veces se objeta desde las filas del representacionismo que,
dadas la inmadurez del sentido civico y la insuficiencia de la respon-
sabilidad ciudadana, la adopcién de las instituciones de la democra-
cia semidirecta provocaria graves disfunciones politicas y sociales,
por ejemplo, en materia de fiscalidad y finanzas publicas. Es cierto
que ningtn tipo de ingenieria legal conseguira evacuar la necesidad
de una cultura politica democritica, llamada en otro tiempo virtud
civica, y que, por lo tanto, el correcto funcionamiento de las institu-
ciones politicas participativas exige, en otras cosas, importantes dosis
de responsabilidad ciudadana. Pero no es menos cierto que, del
mismo modo que las instituciones cristalizan y vehiculan determina-
dos valores, también éstos son posibilitados, favorecidos y hasta sus-
citados por aquéllas. En este sentido escribié Montesquieu: «Las cos-
tumbres de un pueblo esclavo son parte de su esclavitud; las de un pueblo
libre son parte de su libertad» 7°. Ademés, a quienes temen en exceso
las consecuencias de la supuesta irresponsabilidad ciudadana en el
ejercicio de un mayor poder politico habra que recordarles que, a juz-
gar por la experiencia, tampoco es que el sentido moral de la clase
politica disfrute de privilegio alguno. Su frecuente y fraudulenta invo-
cacién de la ética de la responsabilidad apenas consigue esconder un
pragmatismo del que el propio Max Weber quiso distanciarse.

La historia de la democratizacién, en todo caso, pertenece a la
utopia del sujeto v nada tiene de extrafio que permanezca ahierta: es
mucha la autonomia que queda por alcanzar a los stbditos para
poder decirse ciudadanos. La definitiva e «indudable victoria del libera-
lismo econdmico y politico» 7 no pasé de ser un espejismo tramposo. El
final de la historia no se atisba por ningun lado.

FRANCISCO JAVIER MARTINEZ REAL

partidos. Cabe por ello pensar que, aunque las listas abiertas y desbloqueadas no ofrez-
can por si solas garantias de democratizacién de los partidos, bien pueden favorecerla.
76 O. c., libro XIX, cap. XXVIL
77 Cf. E Fukuyama, ;El final de Ia historia?, «Claves de razén préctica» 1 (1990),
85-96.



