NOTAS Y COMENTARIOS

EL DESARROLLISMO DE L. J. LEBRET, O. P. *

INTRODUCCION

E1 P. Lebret fue (1) un genial pionero préctico y tedrico de lo
que hoy llega a considerarse como la disciplina de méas exigencia y
pretensién socio-econémica : el desarrollismo.

IEl término resulta todavia poco familiar como expresiéon de teo-
ria, sistema y doctrina. No obstante en los tltimos afios se ha habla-
do de ello con una insistencia obsesiva.

El encuentro con el tema queremos thacerlo de la mano experta
del P. Lebret con todas las garantias y las posibles limitaciones que
esto quizd signifique en tan complejo problema. '

PLANIFICACION Y DESARROLLO

El desarrollo como concepto y como sistema es el objetivo insis-
tente de las formas politicas, de los programas gubernamentales y
de las pretensiones ideolégicas de nuestro momento socio-econémico.
De pronto hemos descubierto —como si despertiramos de un prolon~
gado letargo— que las situaciones nacionales e internacionales, las for-
mas de vida, las instituciones y thasta los individuos de las diferen-
tes procedencias necesitan un desarrollo, es decir, adolecen la ma-
yor parte de las veces de subdesarrollo.

‘Al parecer todas las estructuras sociales y econémicas han acu--
sado en los tltimos tiempos una especie de anemia acumulada du-
rante siglos y que de pronto ha estallado en una urgente reaccidn.

* El presente trabajo habfa sido entregado para su publicacién antes de
aparecer la endfclica Populorum Progressio. El trabajo confirma lo que se dice’
en otra parte de este niimero sobre da influencia del P. Lebret en Ja misma, lo
oual significa una valonacién definitiva de su accién [y de sus ensefianzas.

{1) El P\ L. J. Lebret, O. P. munié el 20 de_julio de 1966. Su obra y su
figura son suficientemente conocidas en .todos los medios sociales, Fue el creador
del ‘movimiento Bcoonomfa y Humanismo’’. Su presencia activa en los planes’
internacionales para el desarrollo de los pueblos de dio una indiscutible autoridad. -
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Surgid, no sabemos si proféticamente o como recurso oportunista,
el desarrollo como posibilidad, como justificante y como estrategia.

Sin duda serid posible sefialar la circunstancia histérica de este
fenémeno, pero més alla de toda cronologia v de todo encuadramien-
to causal, permanecerid el misterio de la insospechada capacidad de
reaccién del individuo y de la sociedad frente a los problemas nue-
vos v a las situaciones variantes. Hov contamos con todo un orden
de realizaciones desarrollistas, una nerviosa actividad en ese sentido
y unos términos que qu1eren explicarse por si mismos : desarrolio,
planificacién, promocién, ordenamiento, etc. L.a vida nacional e in-
ternacional estd determinada profundamente por esta doctrina sim-
ple y compleja.

El desarrollo presupone la planificacion, concepto correlativo v
que alcanza la misma densidad obsesiva como expresién y preten-
sidén actual. Se utiliza en todos los érganos y es la consigna de. to-
dos los programas politicos. Se presenta igualmente como la casi
Unica manera y férmula de justificar las decisiones mas radicales v’
mdas absolutas y se enfrenta incluso a limitaciones y advertencias
procedentes del campo de la ética y de la religion.

En virtud de exigencias de planificacién y desarrollo pueden
quebrarse los principios mds tradicionales y las estructuras mas.sa-
gradas sin apelacion posible. Desarrollo y planificacién son igual-
mente los términos de mas utilizacién y en los que se implica desme-
suradamente toda la vida humana y la vida de las comunidades. Su
necesidad es ‘real, pero tememos que se -haya comunicado a estos
términos un matiz mlitico que puede facilmente falsear v desorbitar
sus posibilidades reales.

[Estas consideraciones no pretenden desvalorizar dichos conceptos
ni disminuir el reconocimiento de su urgencia, pero si intentan acep-
tarlos en sus limites normales y humanos a fin de evitar el sentimien-
to de decepcion que facilmente puede surgir puesto que los conceptos.
por si mismos no tienen poder taumatirgico ni redimen magicamen-
te de situaciones acumuladas a lo largo de siglos de historia humana,

Los conceptos tomados en rigor cientifico y en toda su generali-
dad representan los elementos fundamentales de gobierno de una
administracién nacional e internacional. El peligro consiste en que’
la plamﬁcacnén y el desarrollo se han convertido un poco en tdpico
y ello precisamente puede impedir su eficacia. En conformidad con-
esto, recordamos que la historia de los afios de planificacién y des-
arrollo en los diferentes paises registra mas fracasos que éxitos en
la contabilidad de sus proyectos. Por otra parte, nos recuerdatam-
bién que plan y desarrollo econémico, no son, por desgracia, térmi-
nos equivalentes.

Segtn esto la plamﬁcacmn y el desarrollo han de ser 1nterpreta—-
dos como un quehacer comtn que incluye prevision, eleccion y or-
denacion. En consecuencna, tendremos que la planificacién en vistas’
al desarrollo no serd ''sino un medio de administrar los recursos ‘es-’
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casos’’. Por ello mismo se trata de un proceso abierto constante-
mente a la politica econdmica. o

- La planificacién podrd asegurar hasta cierto punto el desarrollo
si se mantiene una accion continua, una aplicacion constante y una
administracion prudente. La realizacion de estos principios llevan
consigo correcciones y ajustes (2).

HACIA UNA "’ECONOMIA HUMANA’’

La ditima obra publicada del P. Lebret define también su siste-
ma y su preocupacién. Se titula Dindmica concreta del desarrollo
(8) y presenta ordenadamente y con valiosa minuciosidad ’’las con-
clusiones de treinta afios de investigacién y de experiencia”. Estas
palabras del P. Lebret en el prélogo de su obra tienen la tremenda
sencillez de un parte de misién cumplida en una brega nada ficil en
la que se comprometié con toda la generosidad de su vocacidn.

Toda su actividad futura y su preocupacién se encuentra ya con-
densada en la intuicién inicial que reclama una planificacién que lle-
vase al desarrollo y todo en razén de los valores supremos del hom-
bre. De esta .idea surgi6é su voluntad directora de planificacién para
el hombre y desarrollo para el hombre como las frases imprescindi-
bles de una economta humana (4).

Nada més lejos de la exigente conciencia profesional del P. Le-
bret que el ingenuo entusiasmo de sus iniciales éxitos organizadores.
Su reencuentro después de muchos afios de lucha y de trabajo, de
prestigio y de valoracién es impresionante ante el reconocimiento
sincero de su parcial fracaso. Precisamente las regiones de los dife-
rentes continentes en los que mds directamente actud se encuentra
hoy en situaciones criticas sin haber logrado ni un mediano equili-
brio econémico y social. Pero todo esto no es obsticulo para admitir
el testimonio responsable y la experiencia técnica de su accién.

No es aventurado afirmar que el P. Lebret fue uno de los prime-
ros que llamaron la atencidén sobre el fenémeno creciente, violento,
aunque no nuevo, de lo que hoy conocemos por subdesarrollo. [Esta
percepcién suya se transformé en una insistente llamada de atencién-
y en una urgencia organizadora que hoy admiramos.

Los problemas que plantea el desarrollo son complejos y no pue-
den ser tratados parcialmente. E1 mismo término posee una confu-
sién. que impide su aplicacién acertada. Asf el desarrollo ser4 inter-
pretado por unos como una aspiracién de igualacién con los mejo-
res. Para otros, serd el resultado de una explotacién. Todas estas

(2) Informacién comercial espasiola. Julio 1966, p. 53.

(3) L. J. LEBrET, Dindmica concreta del desarrollo, ed. Herder, Barcelona
1966, 557 paginas.

(4) Véase Jose M. CoLoma, O. P.: Participacién activa de la poblacién en
el desarrollo, en Estudios Filoséficos, 39 (1966). Co
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interpretaciones confusas dificultan el contenido hufano del des-
arrollo.

El optimo humano es la razén justificativa de todo el desarrollo
y ello exige la admisién de un orden de valores directamente huma-
nos por lo que es necesario examinar minuciosamente y de nuevo la
nocién misma de desarrollo. En consecuencia, ’’la disciplina del
desarrollo, no tiene como objeto final el descubrimiento de la estruc-
tura para una simple previsidn, sino su transformacidén con vistas
a las necesidades” (5).

Toda planificaciéon desarrollista debe centrarse sobre la relacién
necesidad-posibilidad que lleve a un equilibrio y a una autonomfa
propia y progresiva. En el sistema del P. Lebret el desarrollo se pre-
senta como el objeto mismo de la economia humana. En este-sentido
propone la siguiente definicién : El desarrollo serd: “la disciplina
(a la vez del conocimiento y de la accién) del paso, para un pueblo
determinado y para los grupos que lo constituyen, desde una fase
menos humana a una fase més humana al ritmo méas rapido posible,
con el coste menos elevado posible, teniendo en cuenta la solidari-
dad entre los grupos y los pueblos’’ (6).

Esta definicion afirma la preocupacién inmediata de todo des-
arrollo y que debe ser el hombre. La economia —toda economia—
es para el hombre y por el hombre y naturalmente de todos los hom-
bres. Solamente asi el concepto de desarrollo adquiere un sentido
justo y legitimo sin que pueda ser interpretado como oportunidad
parcial.

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO

La voluntad de desarrolio ha estado siempre presente en el 4ni-
mo de los hombres, si bien no ha tenido hasta los momentos actua-
les una formulacién expresa. Desde siempre se ha mantenido como
un medio necesario que ha empujado a los hombres, pero es ahora
cuando aparece como programa racional insustituible. Desde este
momento el concepto y la estrategia que implica ser4d considerado
como imprescindible para lograr el progreso en todo su prometedor
significado. Pero la interpretacién corriente de esta idea se limité al
progreso técnico y cientifico sin que se ‘hiciera problema y necesidad
el progreso como la férmula de ’'realizacién de todas las vidas hu-
manas’’." Adin hoy nos encontramos con que los conceptos de desarro-
llo y de progreso no llevan consigo todas las consecuencias de esta
finalidad de realizacién humana.

El desarrollo significa crecimiento y expansion, conceptos econé-
micos que facilmente pueden presentar un falso e irreal panorama.
E1 crecimiento tiene un estricto sentido econdmico, expresado en los

(5) LEBRET, 0. c., p. 26
6 O. c., p. 32.
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porcentajes de renta por persona y productividad ; pero ficilmente
se queda en un dato oficial verdadero en el orden econdémico, pern
que no refleja la realidad humana y social de una comunidad puesto
que puede darse un crecimiento tedrico sin repercusién en la mejo-
ra de las formas de vida de la mayoria de la nacion (7).

a) Desarrollo orgdnico

La utilizacién del desarrollo como programa puede estar motivada
por concepciones diferentes que marcardn con signo propio todo el
proceso. IEl desarrollo puramente econémico o ’‘mecanicista’’ no
pretenderd mas que un Sptimo de produccién y de riqueza ; el hom-
bre, en consecuencia, no sera el que se desarrolla.

Por el contrario el desarrollo organico implicard el desenvolvi-
miento progresivo y arménico de todo el hombre y de todos los miem-
bros .de una sociedad. Solamente éste puede ser interpretado como
desarrollo humano.

Una y otra concepcién abarcard toda la problematica humana v
tendrad repercusion en todos los érdenes de la vida social. La verdad
es que casi siempre nos encontramos con preocupaciones inmediatas
puramente econdmicas que buscan posteriormente un justificante so-
cial, pero que muchas veces resulta tardio e ineficaz. '

Precisamente el concepto de desarrollo orgénico en su sentido hu-
mano y social es mucho mds complejo y dificil que el mero desarro-
llo econémico. La sorpresa de los economistas planificadores es gran-
de cuando se encuentran con que los resultados minuciosamente
calculados no responden a lo previsto. La razén estd en que en todo
desarrollo los factores extraeconomicos influyen poderosamente y
modifican a veces de modo esencial los resultados.

Para Lebret el desarrollo debe estar inscrito en una perspectiva
de ’'economia humana’’ en el sentido tantas veces por él expresado
y llevado a la practica. Para €] ’la economia humana es, como cien-
cia y como técnica, la disciplina de las transiciones, en una evolu-
cién ordenada, para una ’’poblacién” o '’subpoblacion’’ determina-
da, de una fase menos humana a una fase mas humana, al ritmo mas
rapido y al coste menos elevado posible, teniendo en cuenta la soli-
daridad entre las subpoblaciones y poblaciones’ (8).

Esta bella y preocupada descripcién suena demasiado ideal en
un ambiente en el que el concepto de progreso se identifica con el
de 'utilizaciéon de mds medios’ y con el de “tener mds’’ en toda su
valoracion cuantitativa.

(7Y O. c, p. 52.
8 O. o, p. 46.
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b) Principios del desarrollo

Teniendo en cuenta la imposibilidad practica de llegar a un acuer-
do en la medida de lo que se "’debe tener’’ como férmula éptima, se
puede sefialar con valor general lo necesario para todos como expre-
sién de un desarrollo humano. Segin esto podemos sefialar los si-
guientes momentos :

1.—El esfuerzo econémico debe tender principalmente a la posi-
bilidad para todos los hombres de tener lo necesario.

2.—El esfuerzo econémico debe pretender facilitar al hombre la
posesion de los bienes de superacién.

3.—So6lo en tercer lugar hay que dirigir el esfuerzo econémico a
obtener los bienes de facilidad y de confort (9).

La realizacion de estos principios reclama la existencia de un
sentimiento de solidaridad entre los pueblos que exige renuncia y
comprension. Estos principios deben dirigir igualmente toda politi-
ca desarrollista puesto que su olvido puede cambiar el desarrollo en
regresion por lo menos en algunos de los aspectos.

EL SUBDESARROLLO Y SUS CONDICIONES

La contrapartida del concepto de desarrollo y la realidad conno-
tada que le ha hecho surgir es la situacion.generalizada de subdesarro-
llo. A pesar de las reacciones incbmodas que puedan despertar, los
técnicos han sefialado las condiciones que definen una situacién eco-
némico-social como subdesarrollo. Naturalmente casi nunca es re-
conocida tal situacién por los organismos dirigentes de la sociedad
determinada, pero si es declarada por los organismos internaciona-
les. Se suelen sefialar como criterios expresivos de subdesarrollo los
siguientes :

1.—Baja renta nacional por habitante.

2. Subalimentacién de una parte importante de la poblacion v
difusion de las enfermedades de masas.

3.—Agricultura primitiva, rutinaria y no mecanizada.

4.—Escasa densidad de infraestructuras.

5.—Escasa industrializacién.

6.—Analfabetismo.

7.—Ausencia o insuficiencia de cuadros cientificos (10).

Como se ve, los criterios expresivos de una situacion de sub-
desarrollo pueden ser muy diferentes y no hemos indicado mas que
algunos. Por ello no es satisfactoria la eliminacién de uno o varios
de los puntos de referencia para que se considere superada esta situa-

9 O. c, p. 48.
(10) O. c., p. 55.
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cién inferior. Por ejemplo, la mera elevacion tedrica de la renta per
capita no es indice suficiente de haber salido del subdesarrollo pues-
to que es necesaria la superacién de todos los criterios significativos
para hallarse realmente fuera del mismo.

La dificultad en superar todos los criterios indicativos hace que
muy pocos - pafses puedan ser considerados integramente fuera del
subdesarrollo puesto que existen zonas regionales y sectores sociales
aun dentro de las potencias industriales y econdmicas en situacion
hiriente de subdesarrollo. Del mismo modo las minonias privilegia-
das de los paises absolutamente subdesarrollados tienen formas de
vida por encima de las férmulas de los paises desarrollados

El subdesarrollo viene sefialado también y desde un plano mas
estructural por la estructura primaria con predominio de la pobla-
cion agricola; por el porcentaje de poblacién activa; por €l carac-
ter de la produccién y de la exportaciéon y por el sentido dual de la
estructura financiera que es precapitalista con un sector definido
capitalista. Finalmente la inestabilidad es también elemento defini-
torio del subdesarrollo.

Mas radical y mas peligroso es el caricter de subdesarrollo de las
estructuras mentales de estas sociedades (11). Tales estructuras crean
un- sentimiento de incompatibilidad con todo lo que signifique pro-
greso en virtud de temores, de egoismos y de célculos de intereses
personales o de grupos. El sentimiento desequilibradamente conser-
vador, el temor al riesgo y la inferioridad oculta frente a la posible
competencia nacida de una abertura que ofrezca oportunidad a to-
dos sin distincién de clases y la ignorancia mantenida directa o in-
directamente constituyen el muro insalvable que prolonga una situa-
cién de subdesarrollo y que mantiene a cubierto los intereses mino-
ritarios. Por esto el desarrollismo reclama con urgencia y como ac-
cion primaria la promocién humana en toda planificacidn.

El P. Lebret llama agudamente la atencidon sobre una escala de
antivalores que caracteriza a los paises técnicamente desarrollados,
pero que acusan un subdesarrollo en el orden de los valores o prove-
can un antidesarrollo cuando lo que se pretende es “tener mds’ y
se olvida la finalidad de hacer ’mds hombre’’, de todo desarrollo (12).

La identificacién del éxito con el aumento de la capacidad de con-
sumo es el principio de todo movimiento inflacionista ademas de pro-
vocar la exasperacién de los.pueblos pobres o empobrecidos. De ahi
que sea necesario sefialar una escala o diferentes escalas de valores
que gufen todo provecto de desarrollo regional o nacional, ya que ¢l
movimiento hacia adelante debe realizarse en todos los érdenes.

(11) RAYMOND BARRE: El desarrollo econdémico, 1955. Se puede ver las re-
ferencias bibliograficas de Lebret en o. c., p. 55 ss.

(12) LEBreT, O. c., p. 68 ss,
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CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO

La forzosa generalidad en la determinacion de los conceptos de
desarrollo y subdesarrollo y la extrema complejidad practica hace
poco menos que imposible una sistematizacion rapida y compleja
de sus caracteristicas. Nos apresuramos a sefialar que es necesario
evitar la excesiva prisa en toda accién desarrollista que puede difi-
cultar su eficacia ante el tardio efecto. Los célculos tedricos no tie-
nen, desgraciadamente, una eficacia causal, de ah{ los reproches y la
pldrdida de confianza en los planes y proyectos a largo piazo. Las
caracteristicas generales del desarrollo auténtico vienen sefialadas
por la necesidad de coherencia, homogeneidad, autopropulsion e in-
divisibilidad (18). Todo ello bajo la prudente aplicacién de medios
proporcionales a las finalidades elegidas.

La coherencia debe hacer referencia al desarrollo arménico y pro-
porcionado de los diferentes sectores en una escala de prioridad de-
terminada por la exigencia de las necesidades previamente analiza-
das. Esta escala de prioridad no debe confundirse con la accién ex-
clusiva que provocard desajustes. Permitasenos indicar que los re-
sultados del primer plan de desarrollo en [Espafia han acusado cierto
desajuste que tha restado eficacia a los proyectos por falta de esta
coherencia. El sector agricola, por ejemplo ha quedado muy retra-
sado y la emigracién rural ha llegado a ser peligrosa. Por otra parte
los proyectos educacionales apenas han percibido la accién desarro-
llista. :

La homogeneidad que se reclama indica cierta continuidad. Se
entiende en el sentido de promocién de lo existente antes que lan-
zarse a creaciones absolutas que pueden desconcertar.

La autopropulsién hace referencia a un crecimiento orgénico que
presupone las caracteristicas anteriores. Igualmente reclama la in-
tegracion de las fuerzas y de los organismos en una toma de concien-
cia responsable y justificada.

Esta caracteristica implica una disposicién sicolégica de colabo-
racién que empujara a realizar lo proyectado. Para ello se necesita
interesar a la poblacion de manera que todo el proceso desarrollista
sea sentido como obra colectiva de todos y no como férmula de pres-
tigio justificativa de un grupo.

El P. Lebret advierte del peligro constante de las féormulas tota-
litarias de control en vista al desarrollo porque pueden terminar des-
pertando susceptibilidades y politizando una accién que debe per-
manecer fuera de las pretensiones de ideologias politicas (14).

(13) O. a, p. 80 ss.

(14) A concebido, el desarrollo es una creacién continua, tributaria de la
prudencia pdlftica ty de la justicia distributiva. El poder sabe addnde va, qué ca-
minos debe tomar y emplea a los hombres mas capaces de desempeiiar las fun-
ciones que le son asignadas”. O. c., p. 87.
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El desarrollo exige indivisibilidad pero con caracteristicas pro-
pias nacidas de su 'misma condicién de ser ’‘complejidad en movi-
mientos’’. Nada mejor que la siguiente descripcién para comprendcr
las enormes dificultades del desarrollo :

"’El desarrollo es como ciencia y arte, la disciplina intelectual y
activa de la complejidad en movimiento que se reduce a ’la unidad
del avance”. Es una disciplina de sintesis viviente, irreducible a to-
da disciplina y que pone a todas ellas a su servicio. [Es una catego-
rfa nueva en el catidlogo de las disciplinas, pero que se coloca como
clave de béveda en la confluencia de todas las nervaduras, y los
mismos arcos en su curso thacia el punto de convergencia, se conso-
lidan entre si en una interaccidén continua’ (15).

¢ Es el desarrollo auténtico un mito? \Es muy posible que si, pero
es también necesario admitir la conveniencia de estos mitos que obli-
garan a un esfuerzo siempre eficaz. IEs por lo tanto un mito necesa-
rio que desemboca en la realidad.

El desarrollo es ''la respuesta a las necesidades’’, lo cual recla-
ma un descubrimiento previo de las mismas segin criterio de urgen-
cia y de generalidad. A partir de este andlisis y como respuesta se
establecera el repertorio de potenczal:dades Todo ello hace ver la
importancia de prospecciones previas que permitan un conocimiento
cercano de la situacién.

Es claro que toda teoria desarrollista debe terminar en una accién
practica y concreta bajo el control del orden cientifico de probabili-
dades elegidas como mds recomendables entre las posibilidades acon-
sejadas por las caracteristicas tipicas de cada regién o pais (16).

a) Tension necesidad-posibilidad

Se ha afirmado que el desarrollo descansa sobre el eje necesidad-
posibilidad. Por lo tanto la definicién del desarrollo 6ptimo se esta-
blece como "la respuesta a la necesidad por la utilizacién Optima.de
lo posible”. Es claro que la misién inmediata seri el estudio de la
necesidad, su evolucién, su desenvolvimiento, su provocacién y co-
mo resultado el elenco ordenado de las necesidades frente a las cua-
les podra establecerse la respuesta de las posibilidades. El desarro-
llo se alcanzara teéricamente, si lo posible responde a la necesidad.

Las férmulas técnicas de comprobaciéon de la necesidad y de las
posibilidades son los inventarios de porcentajes y los gréficos de las
diferentes 4dreas geograficas, recursos, medios de comunicacién, ni-
vel de poblacién y capitales disponibles. [Este estudio de inventa-

(15 O. c., p. 88.

(16) O. c., p. 94. El P. Lebret presenta minuciosamente las férmulas de
aplicacién de estos \pruwlpnos a las caraoterfsticas tipicas de diferentes paises lo
que significa una rica experiencia brindada con posibilidad de ser aprovechadas
en otros casos.
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rio puede extenderse casi indefinidamente ; pero bastard una genera-
lizacion que.abarque todos los estratos segin modelos convenciona-
les establecidos, teniendo en cuenta los caracteres homogeneos re-
gionales y las caracteristicas .de agrupacién, etc.

La necesidad viene definida por sus elementos objetivos —exi-
gencias vitales y de desenvolvimiento— y los elementos subjetivos
—apetencias de todo orden— y que ldgicamente crecen con el des-
arrollo. Segun' esto la jerarquia de las necesidades se establecera a
partir de las llamadas necesidades de subsistencia y se prolongard
a través de las ”necesidades de confort’’ para culminar en las ’ne-
cesidades de superacién’’

‘Como consecuencia de estos andlisis se pueden establecer los ni-
veles ’basicos y sociales’’ que serdn los puntos:de partida de toda
planificacién con vistas al desarrollo. Los niveles sociales se extien-
den a todos los aspectos de la vida tales como el nivel religioso o ¢l
nivel aivico con todo lo que ellos comprenden. La clara comproba-
cidén de tales niveles hard posible un desarrollo eficaz o dificultara
radicalmente su resultado. No se puede acelerar inconsideradamen-
te los niveles ni pueden establecerse niveles tedricos que no respon-
dan a la realidad.

También es necesario tener presente la dinamica de los -niveles
en relacién con la transformacion de las necesidades. La direccién
de esta dindmica serd un. dato imprescindible a considerar (17).

En -esta- evolucion progresiva de las necesidades intervienen muy
diversos factores y no es el menor el de.la poblacién creciente que
presionard- mas claramente en el resultado de una planificacién a lar-
go plazo. Ademas el creciente nivel de vida actia como definitivo
modificador de necesidades. De ahi que resulten anacrénicas las
comprobaciones de gastos, consumos y. aspiraciones con otras épo-
cas demasiado alejadds del momento actual.

Por otra parte el contacto con otros niveles sociales a través de
la propaganda, el turismo, etc. puede provocar una ’rebeldia de
necesidades’ y despertar la apetencia de igualacién de aspiraciones.
Todo ello condiciona el ritmo del progreso y obliga a constantes an-
lisis y estudios de la necesidad en funcién de la cual se ha iniciado
el desarrollo (18).

El. P. Lebret hace mencién de los factores sicoldgicos, socioldgi-
cos y politicos que intervienen en el éxito o fracaso del desarrollo
El problema consiste, en parte, en el modo de efectuar eficazmente

{17) O. c., p. 137 ss. Tiene un gran valor ilustrativo de esta teorizacién fa
dooumentacién grafica de experiencias directas que el P. Lebret presenta en su
obra y que responde a diferentes regiones y .a jpoblaciones diversas en las que
se han aplicado estos criterios tedricos.

(18) Piénsese en todo el fermento de exigencias que el turismo por una parte
y los emiigrantes en' regreso por otra significan para la estruotura en desarrollo
de [Espafia. -A sus OJOS puede aparecer todo 6l esfuerzo y logros aleanzados como-
insuficientes: y. decepoionantes ante las realidades vividas fugazmente en otros
paises. O. c., p. 186 ss.
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esta prospecciéon que facilite la utilizaciéon o ayude a impedir la ac-
cion de treno de estos factores. Se sefialan como cuadros tedricos de
referencia los siguientes :

1 .—Las actitudes respecto de las formas antiguas y nuevas de vida.

2.—Ll.a propensién a gastar o ahorrar.

3.—La capacidad de asociacién.

4.—l.a disgregacién, la adaptacion o el fortalecimiento de la ci-
vilizacién antigua.

5.—La evolucion de la estructura de las capas sociales.

6.—El malestar sociologico procedente de una toma de concien-
cia (19).

Estos factores de muy diferente contextura tienen una fuerza de-
cisiva que no se puede desconocer ni evitar, ni violentar. Pero !o
importante es que los dirigentes politicos sean capaces de compren-
derlo y no se reduzcan a interpretarlo como oposiciéon. La desvalo-
rizacion de los factores extraeconémicos impedira el realizar proyec-
tos y acaso provoque la subversién en todos los oérdenes. iin este
sentido dentro de la accidon desarrollista es perjudicial toda preten-
sion de politica de prestigio, de justificacion de grupo, de accion de-
magogica o de presentacion de lo realizado como logro exclusivo
de una forma de gobierno. En estos casos se olvida peligrosamente
que el desarrollo es voluntad y realizacion de todo el pueblo.

b) Los arbitrajes

"El arbitraje consiste en una opcién entre hipétesis de’ objetivos
a adoptar o de intervenciones a preconizar ¢ a efectuar’’.

El seiialar los arbitrajes y la accién interpretativa de los mismos
requiere un esfuerzo técnico experimentado al que debe preceder una
labor minuciosa de analisis. leniendo presente el sentido de *‘eco-
nomia humana’’ que determina todo el desarrollismo del P. Lebret,
los principios directores de los arbitrajes son la ’'valoracién huma-
na’. Segun esto los arbitrajes llevaran a la accién contra las defi-
ciencias mayores y los defectos causales en una identificacién de los
factores positivos y en la atenuacién de los negativos. lgualmente
se deben evitar los efectos de ostentacion a la vez que no se puede
perder de vista el ritmo de lo posible teniendo en cuenta las expe-
riencias que han alcanzado ¢xito y los fracasos sufridos.

Los arbitrajes generales que admiten subdivisiones en depen-
dencia con las caracteristicas concretas de cada pais son: los arhi-
trajes de las finalidades ; los arbitrajes técnicos y los arbitrajes po-
Hticos i(20) ; cada uno de estos incluye diferentes aspectos que deben
abarcar todas las manifestaciones de la vida con repercusiéon en el

(19) O. c., p. 306 ss.
(20) O c., p. 237 ss.
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desarrollo. Se extienden desde las consideraciones fisi¢as v geogra-
ficas hasta las motivaciones sociolégicas y de convivencia. Asi pues,
zonas segun su homogeneidad, capas sociales, indices de comunidad,
variedad de necesidades, medios técnicos, caracteristicas de los pre-
supuestos, equipos de intervencién, caracteristicas de importacion
y exportacion, etc. constituyen los campos de interpretacion y de
aphcacxon.

Una importancia particular revisten los arbitrajes polltlcos v So-
ciales si bien caen fuera de la accién técnica desarrollista que tedri-
camente desconoce y debe desconocer intereses politicos concretos
personales o de grupos. No obstante la experiencia pone de mani-
fiesto que la realidad polftica es a veces decisiva.

El arbitraje politico comprende la estructura gubernamental en
la que debe estar presente de manera necesaria una ’''cooperacion
interministerial para el desarrollo’’. Este arbitraje comprende tam-
bién la estructura administrativa.

El arbitraje social tenderd a eliminar tensiones perjudiciales en-
tre clases sociales o grupos de intereses; entre poblacién rural y
poblacién urbana y entre confesiones religiosas presentes en la po-
blacién. Por otra parte toda tensién positiva representada por la
competencia leal y los. grupos sociales de colonizacién deberd ser
apoyada y utilizada.

IEn la linea de esta importancia primaria encontramos también
el ’arbitraje educacional’’ que comprende todo el amplio proceso
que se inicia en la escuela primaria y se extiende hasta los centros
de investigacién técnica y cientifica. Aqui reside precisamente uno
de los puntos fundamentales de toda accién desarrollista organica.
Dentro de este arbitraje se incluve la incorporacion activa de la mu-
jer (21).

La amplia elaboracién de una escala de arbitrajes obliga a esta-
blecer cuadros minuciosos que comprenden todas las actividades.
Sin poder exigir una total precisién, si es recomendable una sufi-
ciente informacién que abarque racionalmente todos los estratos. Las
caracteristicas de cada paus Y su coy untura dictara las formulas es-
pecificas y las posibles subdivisiones de cuadros técnicos, adminis-
trativos, datos de referencia y de situacién, etc. Ello exige un eficaz
v fiel sistema de investigacion estadistica como instrumento decisivo
de trabajo.

HACIA UN DESARROLLO UNIVERSAL

¢ Las pretensiones de organizar un desarrollo a escala universal
pertenece al mundo de las utopfas? A primera vista podria parecerlo
si se tienen presente los fracasos parciales o totales en los intentos
regionales o nacionales. No obstante las dimensiones abarcables me-

(21) 0. c., p. 369 ss.
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diante la técnica en toda su variedad hace posible —te6ricamente—
una planificacién progresiva de alcance universal.

La dificultad inmediata que ha impedido toda accién reside en la
tensién ideolégica y politica este-oeste que divide al mundo. Con los
medios de analisis con los que se cuenta es posible determinar con
acierto los espacios econ6micos homogéneos y establecer la accion
mas apropiada a su desarrollo y administracién en formas interna-
cionales. Pero ello es posible solamente si desaparecen los antago-
nismos. colonialistas o neocolonialistas. La capitalizacion seria posi-
ble mediante la transformacién en finalidad desarrollista de las fa-
bulosas inversiones bdlicas. Un sentimiento mis humanista en los
politicos y en los industriales seria el camino que, desgraciadamente,
no parece inmediato. La coexistencia paciﬁca no puede ser la forma
Unica y estable de la historia del mafiana.

La trayectoria hacia un desarrollo universal serd proporcional-
mente la misma que en el desarrollo concreto recrlonal o nacional.
Asi pues, los puntos fundamentales serfan : :

a) La bisqueda de las normas de la necesidad que légicamente
son variables v progresivas por lo cual habria que establecer unas
necesidades racionales como medida que seria preciso satisfacer. Pa-
ra ello el P. Lebret aconseja ’’la armonizacidon entre los sectores de
necesidades y las satisfacciones concedidas a cada categoria social’’.

b) Estudio de las posibilidades evolutivas de las poblaciones, 'o
que 1mpllca el conocimiento de las motivaciones y sus posibilidadss:
de participacién y de difusién. IEstos estudios realizados a escalas
nacionales sefialarfan coincidencias y diferencias en vista a su apli-
cacion. o

c) Biasqueda de la polarizacion dptima o ’polos’ propulsores
de desarrollo. Esta polarizaciéon tendidia presente todas las activida-
des v su funcién principal seria irradiar expansivamente su accidn.
Al parecer estas polarizacién no se identifica con la centralizacidn
casi siempre perjudicial sobre todo si se trata de areas nacionales
grandes (22).

LA PROBLEMATICA PERMANENTE DEL DESARROLLO

I.as formulaciones concretas en torno al desarrollo dijimos que
son actuales e incluso muchos de los conceptos se presentan como
novedad ; pero ello no quiere decir que no haya habido anteriormen-
te suficientes preocupaciones en los tedricos de la economia, en -tor-
no a estos problemas. Ya en los clasicos de la economia moderna,
como A. Smith, Rlcardo, ‘Malthus, y J. S. Mill se inician las preo-.
cupaciones por una ’’explicacién estructural del crecimiento” y sze

(22) O. c., p. 441 ss.
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tiene presente la ’distincién entre el progreso humano y el progreso
econémico’’. : ‘

Marx significd una aportacidon decisiva, aunque mediatizada por
sus intereses ideoldgicos, al desarrollismo que el percibia alarmante-
mente como un ’’desarrollo capitalista’. Fue precisamente quien con
mas insistencia llamé la atencién sobre las influencias variadas so-
ciolégicas y politicas en el desarrollo econémico. Su violenta adver-
tencia de que a la acumulacién del capital responderia la acumula-
cibn de la miseria ha sido trdgicamente exacta si bien los medios
propuestos para una regulacién y equilibrio no pueden ser recomen-
dados.

J. Schumpeter representa una rica sistematizacién en orden al
futuro en el que, segin él, el socialismo debia predominar. En las
perpectivas actuales y tras una amplia experiencia en torno al des-
arrollo nos encontramos con problemas especificos y permanentes
en los que podemos descubrir puntos genéricos como los siguientes :

1.—La bisqueda de ‘findices representativos de bienestar a partir
de los paises desarrollados y extensivos a todos.

2.—La determinacion generacional del desarrollo. Es decir, '’ el
sujeto del desarrollo es la poblacién actual o la poblacién del ma-
fiana ?’’.

3.—Buisqueda del margen 6ptimo temporal y espacial del desarro-
Ilo y su posible aceleracién.

4.—Los objetivos de la economia desarroilada. Pueden distin-
guirse diferentes economias: economia de goce, economia de dis-
traccién, economia de consumo, economia de poder y economia de
solidaridad (28).

De igual manera permanecen como problemas basicos los més
radicales y también los més viejos y que tenazmente se encuentran
en el inicio de todas las revoluciones, de todas las crisis y de todos
los programas politicos de la historia. Se trata del problema de la
distribucién de la tierra y de sus condiciones de trabajo. También
son problemas permanentes el fenémeno de la ’explosién demogra-
fica’’ ; la presencia constante y desequilibrante del subempleo y des-
empleo ; en fin la limitacién del capital y el misterio del mal.

EL LIMITE DEL DESARROLLO

En el fondo dltimo de toda teorizacién desarrollista y por lo tan-
to también en la concepcién generosa y optimista del P. Lebret hay
un gesto final de impotencia. Es decir, el ’experto”, el técnico y el
planificador saben que sus cdlculos minuciosos y sus laboriosas pro--
gramaciones no han podido encerrar ni controlar un ciimulo de fac-

(23 O. o, p. 444 ss,
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tores que se encuentran misteriosamente mas alld de sus célculos
Idiosincracias, coyunturas, sucesos histéricos, determinaciones hu-
manas y extrahumanas sefialan el contorno de un limite reconocido
aunque no queridamente aceptado, de impotencia.

Quiz4d podemos resumir todo el proceso con sus limites finales
diciendo que el movimiento es permanente y circular como expre-
sién de la misma dindmica humana y social.

El P. Lebret nos ha transmitido en su doctrina lo mejor y mis
valioso de sus experiencias al sefialar claramente el camino de sus
aciertos y al advertir los factores, declarados con sinceridad, de sus
fracasos. Por encima de toda su teorizacién técnica estad la leccién
permanente y que le justifica, de su preocupacién profunda y valio-
sa por una economia humana’’ en que consistié su vida.

JorGge Riezv, O. P.



