LA CIENCIA POLITICA

INTRODUCCION

Nos hallamos hoy, frente a la ciencia politica, en situacién . pare-
cida a la que conocieron los filésofos y pensadores de hace 200 aiios
respecto de la sociologia. Pero tenemos la ventaja de ser conscientes
de la situacién y de poder estab.ecer una comparacién histérica que
evite la decision comprometida o falsa y que pueda aparecer como in-
comprensible o ridicula en un futuro de revisiébn y reflexién critica
bajo la perspectiva aclaratoria del tiempo.

‘La politica ha sido vida, actividad, actitud, disposicién, oportu-
nidad y argucia antes de hacerse doctrina y teoria, Tiene una anti-
giiedad que se remonta a los primeros atisbos del pensamiento siste-
mético y por otra parte se le sefiala una fecha de origen sorprendente-
mente cercana. Pero esto ha sucedido con muchas formas del pensa-
miento, por lo que no se hace necesario discutir si la doctrina politica
como hoy la entendemos estd ya presente en los filésofos clésicos,
sino que sera sulficiente con admitir una intensificacién de la proble-
matica politica en un momento histérico conocreto que nos permitira
sefialarlo, mds o menos convencionalmente, como el momento de su
procedencia. En este sentido estamos hoy en un momento en el que
el hombre ha colocado la realidad politica en un primer plano con un
deseo de andlisis y «le sistematizacidn. Se ha descubierto que la rea-
lidad politica tiene una proyeccién universal y que abarca al hombre
en una totalidad hasta ahora insospechada. De ahi su interés, su va-
lor y su importancia y la urgencia por una sistematizacién ‘tedrica.
De este modo surge ' saber politico o ciencia -politica con una pre-
tensidn legitima y ambiciosa que responderd al ser politico del hom-
bre.

No puede ser interpretada, por lo tanto, la politica como una mera
situacién préctica en la que se mezclen inteligencia, oportunidad y
astucia, sino que es necesario estab'ecerla como ciencia con todas las
caracteristicas de una ciencia del hombre y para el hombre. [Esta exi-
gencia ha obligado a iplantear €l problema pedagdégico universitario
de la implantacién de la ciencia politica como ciencia auténoma den-
tro de los estudios disciplinares ide la Universidad. Las Universida-
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des de America y de Europa la han integrado en sus programas, si
bien con un cierto desacuerdo en su encuadramiento ya que se la sittia
a veces dentro de la Facultad juridica, sociolégica e incluso historica.
Hoy se pretende unificar todo el saber politico en un Facultad propia
o en Cétedras auténomas e independientes.

Nosotros aq'uu nos limitaremos a presentar el margen y e] contor-
no de la ciencia jpolitica guiados por iinas obras concretas, o que con-
diciona intencionadamente este trabajo.

I.—LA FUNDAMENTACION DE LA CIENCIA POLITICA (1)

La fundamentacién de la ciencia poltica presupone la existencia
de fenémenos tipicamente poliiticos que exigen un ané’isis y una es-
tructuracién. Por ello serd necesario enouadrar el fendémeno po'itico
en el universo humano. Por otra pparte, se da también un universo po-
litico que comiprende todo un mundo de realidades y en €l que toman
parte fuerzas irracionales e instintivas que condicionan la conducta
inteligente del hombre (2). Por consiguiente, serd necesario tener pre-
sente en toda teorizacidn politica el contorno fisico y el universo bu-
mano en su compleja realidad.

Una de las preocupaciones mas claras en torno a la politica como
ciencia y de la que el autor de esta obra es consciente, es la del méto-
do a seguir. No puede reducirse a una mera coleccidn de hechos, ni
limitarse a una funciér informativa. De ahi que no sea suficiente una
actitud de observacidn, sino que se exija la sistematizacién de lo ob-
servado ‘mediante una jerarquizacién impuesta por principios y ver-
dades capaces de establecer este orden. En este sentido la finalidad
de 'a ciencia ipolitica y su razén de ser dependera de 'a posibilidad de
tomar parte en la realizacién de la verdad general. Consecuentemien-
te aceptard lo realizado por otras ciencias afines como materia de ela-
boracién (3). El historiador, el psicélogo y el socidlogo son utilizados
por el politico en la estructuracién de esta sintesis Gue puede ser la
ciencia politica, pero, por su parte, debe buscar su unidad y su carac-
teristica propia. ‘EEn todos los hechos y datos serd necesario descubrir
lo jpolitico para que pueda ser sometido a andlisis y estructuracién
hasta llegar a ‘a constitucién del universo politico. Esto nos permite
indicar que la ciencia politica es ciencia préctica y especulativa y pue-
de enmarcarse dentro del orden de las ciencias soociales. Igualmente
es considerada como ciencia de! hombre con todo cuanto esto com-
prende y exige. La induccién y la deduccién y lo que el autor expresa
con el término simpatia como actitud ante !as cosas, son los métodos

(1) GeorcEs BURDEAU: Einfiihrung in die politische Wissenschaft (Verlag
Hermann Luchterhand Neuwied am Rhein, 1964, 501 pp).

(2) 0. C. p. 9.

@) O.C. p. 22 ss.
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utilizados en el proceso cientifico de la ciencia politica. Esta simpatia
comprende -a diversidad de motivaciones, impresiones y matices que
se dan en la realidad humana y que intervienen en la conducta sefia-
lando y comunicando un valor y una categoria propia y a veces defi-
nitiva. Se trata de un elemento modificador del mismo orden de! co-
nocer y del querer y que determina lla densidad moral y humana de
una accion. [En este mismo sentido la wut#izaron Dilthey, Max We-
ber, Max Scheller y anteriormente A. Comte (4).

a) La observacion de lo politico.

La realidad politica no se presenta con una c’aridad definida que
permita su catalogacién y estructuracién. De ahi que sea mnecesario
un proceso de descubrimiento de lo politico que puede ser mas o mie-
nos facil por su evidencia o disimulado contenido. Este concepio de
‘o politico es necesario como presupuesto para toda posterior elabo-
racion. Nos introduce en el orden de las hipétesis y serd é mismo
utilizado como una hipdtesis en este proceso de descubrimiento.

En la ciencia politica es posible sefialar una base penmanente de
caracter va'orativo y orientador, y una dindmica tipica determinada
por €l poder como fuerza modificativa. La ciencia politica se distin-
gue de otras ciencias parciales de lo ipolitico y al mismo tiempo las
comprende en cuanto que es una ciencia de sintesis. Graficamente
el autor afinma que la meta de !a ciencia politica no es un algebra sino
una cosmologfia (5).

La difioultad en la detenminacién de la naturaleza y de! objeto de
fa ciencia politica reside en la falta de perspectiva y en la desconcer-
tante promiscuidad de elementos que en un hecho histdrico, social o
politico se puede dar. Por otra parte, serd necesario preguntarse por
la autenticidad de lo po'itico y por su condicionamiento fisico, psico-
légico y religioso. Pero estas dificultades no deben sino estimular
una busqueda que serd provechosa y que nos descubrird la continui-
dad y la permanencia de unos principios estructuradores de! orden
ppolitico a través de “a aparente variedad de sus manifestaciones,

bh) El objeto de la ciencia politica.

En wuna primera v necesaria determinacién del objeto de la ciencia
politica nos encontramos con la diversidad de aplicaciones del térmi-
no politico. Asf tenemos que este término se aplica lo mismo a una
expresién, a una actitud, a una profesiéon e incluso a un gesto. Natu-
ralmente ‘que no siempre tiene la misma densidad ni la misma inten-

4) 0. 0. p. 24.
(5) O. C. p, 36.
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cién, pero es significativo de una misma realidad no bien definida.
Hoy, en nuestro momento se percibe una obsesion politizante que lo
sefiala todo y lo condiciona. [En circunstancias concretas puede al-
canzar caraoteres deformes y peligrosos. Precisamente esta situacion
dificu'ta la detenminacién del objeto ide la ciencia politica. For otra
parte el cuadro de 'las ciencias no deja espacio libre para la politica.
El terreno esta repartido entre la ética, el derecho, la scciologia y la
historia, por lo que la ciencia politica se presenta como wuna intrusa
a la que es necesario conceder un imargen. Todo esto comunica una
cierta inseguridad y desconfianza al objeto y a !a ciencia misma (6).
La ‘misién inicial e los politicdlogos (7) consistird en lograr una in-
denpendencia suficiente a base de un objeto determinado de investi-
gacién. En este esfuerzo se han sefialado ya dos direcciones : la orien-
tacién descriptiva de la ciencia politica, y la orientacion sistematica
®).

La ciencia politica se presenta en relacién directa y en dependen-
cia a veces fundamental, de la filosoffa. En este sentido se ha consi-
derado su ipresencia en el pensamiento filosdfico griego, medieval y
posterior como una primera época en el «desarrollo de esta ciencia has-
ta su actiial autonomfa (9). También la ciencia politica ha sido redu-
cida a veces a una consideracién histérica en 'a forma de filosofia de
la historia. Indudab!emiente ta thistoria de tas ideas politicas tiene una
presencia importante en la ciencia politica, pero no se da una identi-
ficacién. La historia condiciona la politica, pero no la define. E! de-
recho 'y fa politica tienen también una necesaria cercania e incluso
se ha dado una identificacién fécil al confundir el orden regulador de
‘as leyes y el orden de flla palitica. Se da la circunstancia de que los
investigadores de la ciencia po'itica tienen una procedencia intelec-
tual y profesional juridica lo que ha influido sus teorizaciones politi-
‘cas. La relacién es mas estrecha entre la politica y la sociologia y el
cierto sociologismo todavia existente hace que se sitie a i politica
‘comio una ciencia particular social que estudia un comportamiento
-concreto. La misma técnica politica quiere erigirse en ciencia propia
y quitar una dierta posibilidad a la politica en su caricter universal
(10). Todo esto nos hace ver la complejidad que representa la deter-
minacién del objeto de fla ciencia politica y las mditiples implicacio-
nes que es necesario admitir.

(6) O. C. p. 41

(7) La expresién tiene una cierta novedad y al mismo tiempo una cierta
dureza, pero es ya admitida por los investigadores de la ciencia politica para di-
ferenciarflos de los aotivos .o profesionales en polftica.

(8 O.C.p 42. '

(9) Mias adelante se comsidera el contenido filoséfico de la ciemcia politica.
Ver WiLHELM HENNIS: Politik und praktische Philosophie (Luchtehand. Neu-
wied am Rhein, 1963, 131 pp.).

(10) O, C. p. 43 ss.
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E! campo de esta ciencia vendrd determinado por la elaboracién
de ideas tomadas de la rea’idad y que superando su multiplicidad ex-
presan la esencia estructurada del universo. politico (11). Por ahora
es posible sefialar que la oiencia politica es una ciencia del hombre y
para el hombre. Lo propiamente politico serd necesario descubririo
en la multiplicidad de manifestaciones y realidades en las que el hom-
bre se encuentra y en las que é] mismo produce. El contacto con los
fendmenos po'iticos comunica realidad a esta ciencia, pero su caréc-
ter cientifico vendra sefialado por su capacidad de sintesis y de siste-
matizaciéon general. Por eso se exige que el objeto de la ciencia poli-
tica sea reconocido y entendido.

c) La idea de lo politico.

Lo politico se da en los diferentes fenémenos humanos con-una
variedad y a veces imprecision que dificulta su descubrimiento. Es
un caracter propio, definido por relacién a algo y que puede cambiar
y desaparecer. Lo politico estd afectado muy directamente por la nota
de temporalidad y de circunstancialidad que a veces llega a ser defi-
nitoria. Asi tenemos que un gesto que en cierto momento y en ciertas
cirounstancias puede tener una gran densidad politica, en otra ‘situa-
cién puede presentarse totalmente neutro y sin matiz politico. Es-
ta - movilidad e imiprecision hace mds dificil la determinaciéon de
lo pofitico. Conscientes de esta vaguedad, podemos definir fo- po-
litico como aquello que se da en hechos concretos o expresiones y que
tiene relacién con el poder y la obediencia v ha sido creado o ha sur-
gido en vista a un orden y a un fin comin dentro de una sociedad
hurnana. Parece que "o especifico viene sefialado por: el orden. de re-
lacién .entre el dominio o poder y la obediencia o dependencia y la
finalidad intentada (12). Ta® definicién no salva una desconcertante
indeterminacién, si bien nos coloca en un sector que nos permite una
pri!mera inteligencia de la ciencia politica.

La politica viene caracterizada por una necesidad. [Es necesaria en
un orden social humano y para la realizacién precisamente de esta
vida humana y social. En este sentido el autor considera lo polftico
como una propiedad de la convivencia ligado al concepto de orden
que se presenta como su finalidad. Igualmente lo politico tiene una
relacién direota con la idea de poder como élemento ordenador o. crea-
dor incluso idel orden socia!. Esto no quiere decir que lo ipolitico y.el
poder se identifiquen, ya que seria peligroso, y a pesar.de que muchas
veces se ha identificado en la practica. .

En este desoubrimiento laborioso de lla naturaleza y contenido de
la ciencia ipolitica hemos encontrado ‘ideas basicas que dibujan el con-

(11) O. C. p. 61.
(12) O.C. p. 7.
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torno de su teratica. Asi tenemos la idea de orden social en el que
interviene la politica; la de relaciones politicas como ensambiaje de
la interaccién humana y la de poder como elemento realizador de este
orden.  Es dlaro.que estas ideas fundamentales se implican y se con-
dicionan imutuamente dandose en ellas una diversidad de densidad
po’itica. Segtn el autor la idea de poder es la de mas contenido po-
litico, puesto que todos los elementos constitutivos de esta idea son
politicos (13).

Si se afirma que la naturaleza politica es interior a la sociedad
humana y constitutiva de la mismnta, ser4 necesario afinmar la gene-
ralidad de ‘a ciencia politica y su carécter de ciencia de sintes's, pues-
to que su accidn se extenderd a todas las manifestaciones sociales en
busca de una intenpretacién politica (14).

d) El Universo politico.

El hombre vive dentro de un universo dado, externo y amenaza-
dor, pero no le es suficiente. Junto a este universo fiisico ha ido crean-
do diferentes universos que son expresién de sus 2xigencias. [Estos
universos creados por el hombre, artificiales, pero no irrea'es, llenan
una necesidad humana. Asi, pues, el universo politico responde a una
exigencia profunda del hombre y surge como una necesidad de orden
en la convivenoia, fundada en una jerarquia de dominio y de sumi-
sién (15). Hay, por lo tanto, un ideal de universo politico no rea'i-
zado en parnte que.significard la equilibrada sistematizacién de elé-
mentos y valores. De la concreta y confusa realidad diaria poitica,
el cientifico, el tedrico politico buscard organizar un orden explita-
tivo armoénico. Lo mismo que en €. universo poético, en el politico
se da una porcién de idealidad, de pretensién, de suefio irrea‘izable,
del mismo modo que en él se encuentra un elemento sacral y una mis-
tica poderosa que comunica fuerza transformadora a principios v va-
lores que en sf no tienen ningdn contenido.

Nos encontramos, por necesidad, en una aocién creadora por ‘o-
grar un universo en el que seremos integrados buscando un equili-
brio permanente. Antes de alcanzar su formato definitivo debera atra-
vesar por los mil esbozos creadores que el hombre necesita ensayar
para lograr algo. de lo que suefia. Aln asi siemlpre estari presente y
amenazadora 'a posibilidad de! error, lo cual no impide el reconocer
que el universo politico responde a una misteriosa necesidad de or-
den y de sumisién del hombre, para lo cual la politizacién es crecien-
te como respuesta a !a misma necesidad del hombre.

(13) O. C. p. 84.
(14) O. C.p. 25 y p, 102 ss,
(15) O. C. p. 95 ss.
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Ya hemos indicado que la ciencia politica es ciencia de sintesis
gue utiliza las aportaciones de las demds ciencias sociales y les co-
munica un contenido peculiar. No es necesaria una mayor deterimlina-
cién en relacidn con ‘as demds ciencias sociales ni urge una declara-
cidn de prioridad que puede hacer ineficaz a la misma ciencia poli-
tica (16). No es prudente establecer ia naturaleza de esta diencia a
base de disminuir fas virtualidades de otras ciencias. Por eso no nos
parece acertada la insistencia por comunicar a la sociologia un carac-
ter casi exdlusivamente estatico para conceder a la politica una dina-
mica como algo constitutivo (17).  Entre 'a sociologffa y la politica no
se da exclusidn ni oposicidén, sino colaboracién. Solamente después
de un conocimiento de la situacién socio égica, ide las caracteristicas
psico'dgiocas, de las circunstancias histéricas y del condicionamiento
econdmico de un thecho humano, serd posible establecer una sintesis
positiva y eficaz que terminard en un posible universo politico equi-
librado.

e) EIl poder y la relacion politica.

G. Burndeau ipresenta el poder como el objeto fundamental, junto
con Ja relacién politica, de la ciencia politica. La afirmacién en la
forma abso'uta que ec presentada es discutible por limitar excesiva-
mente ¢l campo de la politica. El ppoder puede ser entendido como
energta, como expresion de una autoridad v como medio racional or-
denador. Se nos presenta como realidad histérica ligada a personas
e instituciones y también como idea o concepto. Ambos aspectos se
complementan y se explican. De modo genérico podemos decir que
el poder es ’una fuerza al servicio de una idea’’ (18). La preocupa-
cién por el problema de! poder se hace patente en la creciente biblio-
grafia de uno y otro signo ideolégico que pretende una sisteimatiza-
cién definitiva que asegure su permanencia y su uso accriado (19).
Ei poder como fuerza surge en un orden social y se mantizne en un
contorno social que debe asegurar, lo que hace ver la fundomentacién
social del mismo. Sorprendentemente nos encontramos con & hecho
de que si bien surge de un orden social dado, a veces se oriznta a es-
tablecer un orden social diferente e incluso opuesto.

IE1 poder es exigide por el mismo orden social para ser constituido
en ta® orden, |pero a su vez el mismo orden como realidad deseada que
es necesario instaurar o restaurar, interviene cormo elemento’ constitu-
tivo de! poder. En este sentido habla Bordeau de una fe politica como
fuerza constitutiva y justificante del poder. Esta fe politica toma fa

(16) O. C. p. 114 ss.
(17) O. C. p. 122 ss.
(18) O, C. p. 201 ss.
(19) Ver indicacién bibliografica en O. C. p. 201.
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forma de una represéntacion concreta o plan que en sus lineas defi-
nidas mueve eficazmente y serd la fuerza real que asegura el poder y
lo justifica (20).

Estas afinmaciones forzosamente genéricas en torno al poder su-
gieren una serie ininterrumpida de preguntas sobre el condiciona-
miento del mismo poider, su capacidad realizadora, su limitacién y su
justificacién frente al pasado y al futuro. La posibilidad de su inde-
pendencia del derecho es uno de los problemas fundamenta'es (21).

El poder en su manifestacién thistérica es una fuente decisiva para
el analisis estructural del mismo. Su variedad de formas es una rea-
lidad social seriamente aleccionadora, pero no es suficiente ‘a res-
puesta histérica ni la sociolégica ; ¢ serd posible una respuesta poli-
tica del fenémeno politico ? Debe serlo indudablemente, pero a través
de su accién propia de ciencia de sintesis y partiendo de las respues-
tas histéricas y sociologicas (22).

Junto al poder y en cierto imodo como fundamento del mismo te-
nemos la relacion politica que es también objeto de la ciencia politica
y se orienta a la consecucién del orden social y poritico. De modo
genérico se puede afirmar que la relacion politica comprende la ac-
cién y la interaccién existente entre quien establece las prescripcio-
nes y quienes las siguen de una u otra manera (23). Con esto queda
indicado que lla relacién po'itica incluye muchos elementos que co-
munican una multiplicidad grande de fommas a !a refacién politica.
La complejidad y riqueza 'de la relacion politica estard en proporcion
con el desarrollo y progreso de 'a sociedad concreta en la que se da. Un
pueblo primitivo tiene mna creencia politica y un universo politico
més pobre y limitado que muna sociedad altamente desarrollada, En
consecuencia, la relacién politica estd en proporcién con € desarrollo
sooial.

Los [puntos extremos de referencia que encuadran las multiples
posibilidades de la relacién polftica estdn determinadas por el poder
de dominio y gobierno y 'a capacidad y disposicién «e obediencia.
La permanencia o existencia constante de la relacién politica y su
condicionamiento situacional, son los e&'ementos que se manifiestan
diariamente en el orden politico (24). A ipartir de esta afirmaci¢n sur-
ge la necesidad de justificar e! poder y las formas de relacién politi-
ca. En Ya sociedad moderna no se trata ya de la superioridad mani-
fiesta de un individuo, sino del planteamiento racional que justifica
y convence y hace ser aceptado el poder. Pertenecerd a la estrategia
politica el mantener una conviccién general de legalidad que asegu-
re la permanendia del poder en manos de un individuo o de un grupo.
Todo esto lleva consigo una diferenciaciéon necesaria entre los que

(200 O. C. p. 203.
(21) O. C. p. 211 ss
(22) O. C. p. 223 ss,
23) O. C. p. 231 ss
249 O. G p. 232
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detentan el poder y fos que obedecen, pero tal diferenciacién no debe
significar distanciacién exdlusivista, pues podria resultar peligroso
para la integridad del poder mismo.

El poder como instrumento del onden poitico 'p‘uevd;e revestir di-
versas formas .que vendrin sefialadas por el tipo de retacién politica.
Asi tenemos el poder socialista, el poder democratico, el poder mo-
narquico y en un orden mdas genérico y en opinién de Burdeau el
poder institucionalizado que es el Estado. Hasta llegar a cada una de
fas forimas concretas es necesario un proceso constituido por circuns-
tancias «diversas y estructoradoras en el que la tradicién y las condi-
ciones sociales e ideolbgicas juegan un papel decisivo. La deterimina-
cién de cada una de estas formas como convenientes o necesarias exi-
ge un andlisis de los muitiples elementos socioculturales y psicolo6-
gicos qlute es necesario valorar para lograr el equilibrio.

f) La dinamica politica.

La tercera parte de esta densa obra de G. Burdeau estudia la di-
namica politica (25). La misma estructura de lo politico y sus e’emen-
tos constitutivos estin rec'amando una dindmica. En ella se puede
distinguir una base permanente, pero adaptable a este movimiento
y una serie de fuerzas que alimentan esta dinamica. Pero la dindmica
politica ipresupone un orden que es preciso mantener y que paradé-
jicamente es un orden en movimiento. Esta movilidad es necesaria
y natura!, y se da en todas las formas de poder politico, si bien a ve-
ces reviste caracteres violentos e inesperados. Normalmente todo or-
den politico establecido estd sometido a un movimienio constante pro-
grnesivo o no y 'que unas veces es advertido con claridad y otras pasa
desapercibido para la mayor parte de Tos comiponentes del grupo so-
cial. No siemipre el movimiento es uniforme y rectilineo, ya que no
toda movilidad es sinénimo de iprogreso. Muchas veces la técnica po-
litica destaca una direccién o acentiia un periodo para encubrir la in-
satisfactoria imovilidad general. La dinamica Politica no so‘amente
como fendmeno, sino también como criterio y método de la ciencia
politica deberd investigar el sentido, 'a degitimidad y el va'or del mo-
viimiento politico.

Para la comprensién de éste es necesario tener presentes ciertas
circunstancias histéricas, psicolégicas y sociales (26). Asf tenemos
como condicionantes el movimiento politico la idea de derecho pre-
dominante en ese momento histérico y en ese contorno social, la ac-
cién e influjo de la rellgncun y de los iprincipios morales, Ta situacién
social concreta y la straccién o desconfianza frente o posibies nove-
dades. Todo ello favorece o limita el movimiento ‘politico.

(25) O, C. p. 279 ss.
(26) O. ©. p. 283 ss.
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Las circunstancias geograficas y sus presiones influyen también
en esta dindmica. Piénsese en la fuerza y valor de los pioneros y en
su funcién. Igualmente las circunstancias demograficas con sus grupos
étnicos ; las circunstancdias econémicas con las diferentes clases; las
circunstancias técnicas y sus presiones progresistas. Todas estas cir-
cunstancias modelan la dindmica y determinan su riimo que puede
ser desde el lento y progresivo movimiento de equilibrio de fuerzas,
hasta la violenta irrupcién revolucionaria con todas las consecuen-
cias (27).

Los extremos del movimiento politico son el equilibrio y la ten-
sidn, pero ni uno ni otro significan ausencia e movimiento. Las po-
sibles a'ternativas y el control del mismo puede y debe realizarse des-
de la ciencia po'itica en el orden tedrico y desde la politica como ejer-
cicio del poder concreto. Es necesario tener presente que el eéquilibrio
y su permanencia serd fruto de una ’’sana vitalidad de la estructura
del poder’’, ahora bien en el orden prictico e€s necesario ser conscien-
tes de las posibles alternativas. La ciencia politica a través de la pru-
dencia pofitica y de la técnica politica podra observar y captar las di-
ferentes fuerzas internas y externas que determlinardn una situacion
de equilibrio o de tensién. La estabilidad no es sefial de situacién de-
finitiva, sino solamente sefial de equilibrio de fuerzas con posibilidad
de tensi6én y de desorden. El autor habla de una sana lension y de una
tens’on patologica que sefia’an situaciones concretas de transicién o
de reacciéon o de insuficiencia radical (27). En este mismo sentido
tamhién se dan equilibrios que se logran a base de una violentacién

del poder.

g) La Era de lo polisico.

Sin que haya desaparecido ‘a intensidad social de 'a vida, se acen-
tla cada vez mas y se imanifiesta creciente e' predominio de lo poli-
tico. Este fendmeno de intensificacién de la vida social y e las rela-
ciones :po’iticas lo ha constatado 'a sociologia y la ciencia politica.
IEl fenémeno de la politizacion creciente viene exigido a su vez por
una co'ectivizacién que todavia no ha terminado. L.a masa y la co'ec-
tividad como resultado de un desarrollo complejo y de diferente or-
den reclamta un aumento de fuerza politica. Todo ello ha empujado
a definir nuestro momlento histérico como la Era de lo politico (29).
Naturalmente la afirmacién de este caracter politico de nuestra so-
ciedad presupone la existencia de una actitud polftica capaz de ser
connotada y ana’izada. La actitud polilica presupone a su vez una
mentalidad con do que esto dmpica de ideas y de conceptos, de in-
fluencias y de manera de pensar. ‘Dentro de la problemética de la ac-
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titud ppolitica y e la conducta politica es necesario situar el problema
de la libertad, su posibilidad y su condicionamiento o su falseamien-
to. No se trata tinicamente ni principalmente de un andlisis sicolégico
de {a libertad, sino de su realidad y iposibilidad interna y externa.
En pocas situaciones humanas estd tan afectada la iibertad como en
el orden politico y precisamente por eso €s mas necesaria que en nin-
gun otro momento.

De la actitud se pasa a la conduota politica cuyo estudio y control
es decisivo. No es posible olvidar que esta conducta politica, comple-
ja y sorprendentemente variada es afectada desde fuera y desde den-
tro del individuo hasta el punto de ser manejado a voluntad. Por otra
parte toda conducta politica tiene una explicacién que es convenien-
te poseer antes de decidir una actuaocién sobre tai conducta (30).

En € capitulo tercero de esta tercera parte el autor estudia [a idea
de fulerzas politicas y sus posibles manifestaciones. La afirmacién de
que “toda energia humana es una potencial fuerza politica’, sirve
de principio orientador en da investigacién que permita clasificar las
diferentes fuerzas que se dan en una sociedad con £l fin de poder uti-
lizarlas. La clasificacién se realizard segtin una esca'a de valores que
puede variar en reiacién con lla estructura del poder misito y de ‘a
réfacién politica. Las fuerzas pueden ser muy diversas y proceder de
diferentes rafces : la tradicidn, ila religién, la situacién econdmica, el
sustrato espiritua! e intelectual, etc., pueden dar origen a estas fuerzas.

Ell capftulo cuarto completa este tratado general de viencia politica
con un estudio sobre o accidn politica, su estructura y su mecanismo.
Las instituciones y ilos e'ementos activos del poder politico son pre-
sentados en sus funciones y en su dimensién politico-social. De este
riodo y con la descripcién concreta de una forma de régimen y de su
eiemento ppersonal se cierra este estudio «denso en ensefianzas, en su-
gerencias y en problemas abientos que la ciencia politica en su nove-
dad y en su necesidad presenta. Georges Burdeau es muy consciente
de lla problematicidad de la ciencia politica y sabe que muchas de sus
afirmaciones y de sus deduocciones no son definitivas, pero con ello
ha marcado un iposible camino.

I1.—FILOSOFIA D LA POLITICA (31).

La ciencia politica no solamente tiene er consideracién diversos
elementos fi'oséficos, sino que ademas exige una base filoséfica. Por
otra pante y como toda rea'idad, puede ser objeto de una reflexion
filosofica con lo que se constituye legitimamente en una filosofia de
la politica. Incluso esta filosofia de la politica se hace necesaria, pues
mediante ella es posible una actitud mds consciente y una utilizacion

(80) O. C. p. 357 ss.
(31) Eric WEIL: Philosophie der Politik (Verlag Hermann Luchterhand.
Neuwied am Rhein 1964, 316 pp.).
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més - valiosa de la realidad politica. En este sentido la ﬁlosofla de la
politica es una actitud 1lrn1pll‘1-01ta en la misma ciencia [poiitica y hasta
se puede considerar como ciencia auténoma. Los puntos de esta con-
sideracion filoséfica pueden ser los diferentes elementos que intervie-
nen en la politica.

Eric Weil nos ofrece una filosofia de la politica a través dei con-
tenido aoral y social de la misma. En su concepto !a politica es en-
tendida en su conoepto cldsico de convivencia social y es encuadrada
como parte de la filosofia. Interpretada ila politica como ciencia del
obrar racional queda suprimida la pregunta sobre su autonomia para
aceptaria como integrando el saber filoséfico (32).

La primera caraoteristica «de una filosofia de la politica es la de
su validez universal al ser entendida como obrar racional propio de
todos los hombres. Lo especifico es el sentido social o colectivo a di-
ferencia de la moral que permanece en €] terreno de lo individual.

a) ‘La politica como parte de la filosofia.

Esta afirmacion presupone el concepto mas genérico de filosofia
como saber y en este sentido es aceptable el considerar a politica co-
mo una parte de este saber. Teniendo esto en wuenta ia politica es
interpretada como wun obrar racional en la historia y aun maés pueden
identificarse el acontecer histérico y el hecho politico (33). En un
lenguaje sin matices exigentes puede aceptarse esta identificacidn,
pero no puede ser {omada como cientifica. Naturalimente s pos.ble
establecer e siguients proceso con mdas finalidad literaria que cien-
tifica y que comjprende al hombre : el hombre es pensar racional y por
lo tanto filosofa, la cual a su vez es thistoria y sociologia y politica.
Pero tenemos que la divisién de las ciencias no es solamente una ne-
cesidad - metoidolégica ni subjetiva. Si se acepta una ciencia politica
es (porque tiene un objeto especilfico. La ciencia politica considera al
hombre en su conorecién individual y en su genera'idad lo que per-
mite wna teorizacién propia.

A través de la moral el hombre busca una identificacién consigo
mismo. El movimiento procede de él y vuelve a él, pero al mismo
tiempo el hombre tiene una influencia y una prolongacién hacia afue-
ra y en el mundo externo. Esta accién se realiza por medio de la
razon-libertad, que a su vez es dirigida por la necesaria o conveniente
reailzacion del fin y de’ objeto. La moral es, pues, expresidon del hom-
bre y principio orndenador. La concepcion de‘ mtundo que de ella sur-
ge se concretiza en e «derecho natural que prodlama una igua'dad
radical para todos los hoimbres (34).

" La funcién de la moral que en wn principio es accidén sobre el in-
dividuo, se prolonga en wna funcién educadora e los demas buscan~

(32) O. C. p. 13.
".(33) O. C. p. 33 ss.
(34) O. C. p. 38 ss.
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do 1la realizacién de un universo humano de comprension y de equili-
brio.

b) Sociedad y Esiado como objetos de una filosofia de la politica.

La sociedad es ila estructura fundamental en la que se desarrolla la
realidad pouftica; de ahi que toda consideracién sobre la sociedad.
nos acerca a una mejor y mds clara inteligencia de lo politico. La so-
ciedad tiene wuna historia y es intempretada por nuestro autor como
comunidad de trabajo en lucha con la naturaleza externa (35). Esta
actitud de la sociedad frente a la naturaleza no siempre reviste los
caracteres de violencia y, por lo tanto, de lucha. Mas de una vez, no
obstante, se da fa colaboracién eficaz entre naturaleza y sociedad, pe-
ro es cierto que 'a caracteristica general es una tensién que facilirente
se transforma en lucha. Las necesidades y las limitaciones del hom-
bre deben ser suplidas por una organizacién que permita el control
de la naturaleza. Hay una uniformidad de trabajo y de técnica y se
da una dependencia creciente entre los grupos humanos lograndose
asi una cierta comunidad internacional en la que permanecen como
diferencias las circunstancias histdricas pasadas. Posblemente e fu-.
turo no tendrd ya la misma fuerza diferenciadora que tuvo el pasado.

IE! iproblema permanente que nos acerca a una consideracion moral

politinca de la sociedad es el encuadre satisfactorio del individuo en
la misma. 'El autor afirma una insatisfaccién en el individuo, nacida
de la estructura excesivamente mecanicista y absorbente de la socie-
dad actual. La liberacién de: individuo serd preciso buscarla en la
linea de una moralizacién y de una reflexién moralizadora. La legis-
lacién politica equiiibrada serd el vehioulo mé4s eficaz de esta” libera-
cion (86). .

En esta linea todas las alternativas, contrastes y pOSLblllda'dCS de
la sociedad se hacen objeto de la pregunta filoséfica y que terminara
en una consideracion polftica.

El Estado se ppresenta a la consideracién ﬁlosorﬁca como realidad
propia y expresién Je da sociedad misma. Aparece comb un todo or-
génico que agrupa una serie (e instituciones en onden a la realizacién’
- de la sociedad. Esta procedencia ide o social y su finalidad lo condi-
ciona, y penmite una enorme diversidad de formas de Estado (37).,
Desde el punto de vista filoséfico nos basta conocer su urmportancm'
por constituir el organismo de las decisiones y de las conclusiones que
afectan a la comunidad politica. El Estado exige, por lc tanto, un ob-
jetivo y todo un programa en el que estan incluidos eJlementos muy
diversos orientados a ‘a consecuciéon de un fin concreto. En esta sis-
tematizacién en torno al Estado es necesaria la presencia de la moral

(35) -0.°C. p. 69.
(36) O. C. p. 88 ss.
(37) O. C. p. 155 ss.
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con su fuerza orientadora. Es claro que al [Estado le interesa mante-
ner y proteger un orden moral equilibrado que permita e desarrollo
e la comunidad.

Del mismo modo que la sociedad adquizre por exigencia de desa-
rrollo natural una.amplitud internacional, as{ también el Estado como
organismo regulador y director estd llamado a flograr una dimensién
mundial. Es un ideal realizable el de un Estado regulador de un or-
den humano, moral y sociai digno y en correspondencia con la cate-
gorfa del hombre y més alld de toda frontera.

IT1.—EL ESTADO C(OMO PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA CIENCIA PO-
LITICA (38).

El Estado ha sido interpretado como la institucionalizacién del
poder (Burdeau), pero de este modo se reduce e incluso se pone en
peligro el concepto misino del Estado. No obstante, puede ser acep-
tada la intenpretacién anterior si se entiende esta institucionalizacion
del poder como un organismo al servicio de ‘a sociedad politica. IEsto
nos pone ya de manifiesto que e concepto de Estado ha sido y es
todavia muy diversamente entendido. Asi tenemos que puede ser to-
mado como sinénimo de poder, como grupo concreto dirigente y co-
mo el todo de! grupo social (89). Histéricamente ha revestido las for-
mas més diversas: desde la identifficacién con la ciudad auténoma
antigua hasta la federacién que agrupa vafios IEstados en una unidad
superior. Teniendo en cuenta estas diferentes formas, serd preciso
llegar al concepto de ‘Estado a través de los elementos que lo consti-
tuyen, ya que ni las ideologias, ni las formas mas diversas y hasta
opuestas ppueden constituir en exdusiva el concepto auténtico de Es-
tado. Con el autor .partimos «de una idea amplia de Estado que permi-
tird posteriores determinaciones. En este sentido es interpretado co-
mo 4a totalidad de la sociedad pofitica.

Dos aspectos fundamentales del Estado son, el aspecto sociolé-
gico ya que el Estado es una agrupacién de hombres en interaccién,
y el aspecto juridico en cuanto que el Estado es una institucién fun-
dada sobre leyes y reglas que regulan al grupo humano. Junto a es-
tos aspectos no debemos olvidar da consideracién histérica y econé-
mica que influye, en una proporcién importante, en la estructura del
Estado. El Estado podra ser también considerado desde un punto de
vista descriptivo y desde una perspectiva normativa.

Si-bien puede ser considerado y tratado desde cualquiera de estos
puntos, ninguno de ¢llos nos da un concepto dei [Estado. Cada uno
de los aspectos acenttia su interés propio y nos ofrece una visién par-

(38) JEAN DaBIN: Der Staat (Verlag Hermann Luchterhand. Neuwied am
Rhein, 1963, 289 pp.).
(39) O.C.p. 7 ss.
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cial del problema. De ahf que el concepto auténtico del Estado serad
dado spor la ciencia politica como ciencia de sintesis (40). Pero un
concepto politico del Estado jpresupone el concepto mismo de la po-
litica que Jean Dabin describe como la investigacién del Estado y de
todo aquello que se relaciona y afecta al Estado (41). Con esta deter-
minacién genérica nos liberamos de todas {as concreciones circuns-
tanciates que pueden hacer peligrar una verdadera ciencia politica.
Mientras que para Dabin el Estado es el objeto propio y central de la
ciencia politica, para Bundeau era fundamentalmente el poder y la
relacién politica. Esta diferencia en ja determinacién del objeto es
valiosa por lo que de diversidad de perspectivas sefiala. Se aprecia
la excesiva reduccidén del objeto de la ciencia politica en Burdeau con
el fin e darle una indiscutiblie autonomia, mvientras que la amplitud
que le concede Dabin pone en cierto peligro las fronteras de 'a mis-
ma ciencia. Creemos que hay una fundamental coincidencia y que
Unicamente la pretensién excesivamente estratificadora de Burdeau
puede dificultar una comjprensién. Mas que en otras ciencias, en 'as
ciencias sociales y politicas es arriesgado el pretender una incomuni-
cabilidad absoluta y «lefinida. Por la materia sobre la que versa se da
entre ellas una necesaria relacién. La pretensién metodolégica de se-
fialar el contorno aisiado de cada ciencia puede poner en peligro 1a
estructura ‘mental misma y provocar una confusion estéril. Por eso,
partiendo de la afinmacién més genérica que Dabin Lace de lo politi-
co, podemos comjprender en ello lo que Burdeau ha sefialado como- -
especifico. Asi tendremios que la ciencia politica estudiard el Estado -
en todas sus implicaciones y consecuentemente en su manifestacidon
como poder y como formm de relacidén politica.

IE1 Estado estd constituido por una pluralidad de personas que for-
man una agrupacién «con caracteristicas de todo tipo que condicionan
sus relaciones. [En esta agrupacién se da una jerarquia de miembros
y funciones en ila que estd encuadrado e! organismo vector. Entre és-
te y los dirigidos se xlard un cambio e obligaciones y derechos que
determinard la forma de vida y de comunicacién de Tos diferentes
grupos (42).
decir constituyendo sociedad y realizando su finalidad propia y su
destino socia'mente. Esta condicién de persona del elemento prima-
rio del Estado, le comunica un cardcter particullar y condiciona su ac-
tuacién. Toda accién que afecte negativamente a la persona pone en
peligro ‘a naturalidad y legitimidad del Estado mismo ; por eso este

a) Elementos del Estado.

El primer elemento que debe ser xonsiderado es el elemento hu-
mano en su condicién de personas racionales asociadas en grupo, es

40) O. C. p, 13 ss.
(41) 0. C. p. 15.
42 0. C. p. 19.
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elemento humano en la estructuracién del Estado es invariable (43).
Dee ahi que la concepciéon del Estado vaya unida a una concepcién
del hombre que a su vez estd detenminado por unas categorias va'cra-:
tivas que en gran parte han sido elaboradas por el cristianismo. Por
lo tanto, tos hombres agrupados y constituyendo una cierta unidad
que fpuede recibir diferentes modaidades y «que se inicia en la fami-
lia forman el primer elemento fundamenta! de' Estado.

La unidad qu se exige puede iograrse sobre una base de agiupa-
cién de caricter diverso. Asi la profesién, la religién y en general la
dlase social, puede dar origen a una fonma e estado y «e hecho las
encontramos en lla historia. IEl autor distingue fla nacionalidad como
criterio clasificador del Estado y a olase. La nacionalidad es definida
0Omo Una agrupacién con caricter propio el que se deriva ‘a unidad y
la sevmejanza I[Esta semejanza acerca o diferencia, pero ¢cual es la ca-
racteristica definitoria de la nacionalidad ? La contestaciéon ha - sido
multiple y los diferentes elementos sefialados como tales: raza, cul-
tura, lenguaje y estilo de vida, se dan en cierto modo en esta especi-
ficacién e la nacionalidad sin exciuirse, pero sobre estos elementos
de cardcter material, la nacionalidad viene sefialada por un esfuerzo
de tipo espiritual, esfuerzo de la voluntad y de la inteligencia que
crea unos valores culburales y despierta un poderoso sentimiento
unitario (44).

. La idea de un estado fundado sobre ‘una clase es de origen mar-
xista y no parece tener posibilidad de realizacion. Mas bien -ha de
entenderse comio idea polémica y de choque en la lucha ideoldgica
que desencadend Marx.

El segundo elemento penmanente de! Estado es 2l territorio. Na-
turalmente el territorio no es parte constitutiva del Estado como sis-
tema, pero si es condicion ide existencia necesaria para su desarrollo
y realizacidén de su finalidad. ‘El ternitorio realiza una doble funcién :
prumenamente es medio defensor y arslador, ‘o que hace presuponer
la -existencia de otros Estados, pero la misién del territorio es posi-
tiva en cuanto que es base e desarrollo y «le rea’izacién de ‘os obje-
tivos del estado ; ademés comunica una unidad y una garantia eco-
némica de subsistencia y de seguridad. La geopolitica nos hace ver
los efectos comjplementarios «del territorio sobre la estructura y las
mismas reacciones de los Estados.

b) Eleriéntos propiamente conslitutivos del Eslado
Los elementos anteriormente indicados preceden al Estado y lle-

gan’ a ser Estado ppor medio de otros que ‘0 conlstxftuyen propiamente.
De modo genérico, el primer elemento constitutivo del Estado como:

(43) O. C. p. 23.
(44) O. C. pp. 30-31.
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todo social es el bienestar de ia totalidad. [En busca de este bienestar
se da, en la colectividad, un movimiento que va de la sociedad no or-
ganizada a la sociedad organizada y jerarquizada por necesidad de
realizacion de este bienestar (45) Tenemos, pues, que el objeto y el
fin el Estado es el bien comiin o los intereses comunes. Esta termi-
no-logia descubre el amplio contenido del fin del Estado y su ambi-
oidn necesaria y natural. El bien comiin es humano con toda la im-
plicacion material y temporal, pero se extiende también a las exigen-
cias religiosas y sobrenaturales del hombre. Los intereses como
expresion del bien comin deben responder a la naturaleza humana y
a sus exigencias como jpersona con destino peculiar. El contenido del
bien comfin se extiende desde Dios como Bien Comin transcendente
del universo, hasta ‘as exigencias de todo orden del hombre (46).

I[Es claro que el andlisis de este bien comin es fundamental para
determinar la naturaleza misma del [Estado y. sus posibilidades. Una
falsificacion, restriccion o |perversién de este concepto, determinaré
la falsedad o verdad del Estado mismo. Esto es debido a que el bien
comiin en su contenido formal y en su realizacion material abarca y
se extiende a todo el hombre considerado individualmente o forman-
do soviedad. De ahi que un orden politico vendadero estara regido
por este concepto (47). Es necesario advertir, no wvbstante, que la
realizacion e este bien para todos es obra también de todos. Por lo
tanto exige la colaboracién de cada individuc en la realizacién de su
bien personal, ya que el Estado no puede suplir ni sustituir funciones
propias e intransferibles. Es un error y un peligro la concepcién del
Estado providencia.

El Estado como realizador «del bien comiin tiene una accién eco-
ndémica que presupone el respecto prudente a la iniciativa individual
teniendo presente su posibifidad y su peligro. [En el terreno de lo
econdémico y en el margen de una poiitica econdmica debe estar pre-
_sente la exigencia del bien comin. La planificacién econémica de
car4cter estatal debe estar orientada por los intereses de la comunidad
y ser expresién fiel de! bien comiin. Pero es claro que la funcién del
Estado no es dnicamente econdmica, aunque si reviste una singular
importancia por la repercusién que lo econémico tiene en todos los-
seotores de fla vida social (48). Todo un complejo sistema de coordi--
nacién de intereses y de fuerzas, de ayuda a la iniciativa particular

y de «control fiscal, de iprioridad de necesidades y de jerarquia o ur-
genx:la de so]u01ones debe dirigir la politica econémlca como funcién
propia del Estado.

45) O. C. p. 52 ss.

46) Sobre ell bien comun, su estructura, su natutaleza y su dindmica existe
una abundante bibliograffa. Se puede ver en MARCELINO ILEGIDO LoOPEZ: Para
una metafisica del bien comin, en Estudios Filoséficos, 32 (1964), donde se hace
referencia orientadora de esta hnbllolgraf{a

47} O. C. p. 66 ss.

(48) O. C. p. 91 ss.
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Existe una escala de valores personales qque pertenecen al bien
comiin y que son objeto de la accién del Estado en cuanto que a tra-
vés de ellos se da la plenitud y perfeccién dea \persona y dei grupo.
Estos valores personales comprenden el campo de 'a cultura, de la
religién y de las costumbres y reclama también una coordinacidn por
parte del Estado.

La dimensién espiritua! del hombre proyecta su ser y su actividad
mas alla del tiempo en una realizacién supratemporal que debe ter-
minar en Dios, por eso el orden socidl y politico debe realizarse te-
niendo |presente esta exigencia egpiritual dsl hombre (49). La Iglesia
y e Estado son los onganismos adecuados jpara que e! hombre indi-
vidual y en sociedad allcance el bienestar completo.

c) Autoridad o poder politico.

La autoridad o el poder son necesarios en toda sociedad con el fin
de establecr y mantener el orden deseado. Si bien el Estado es socie-
dad wniversal y necesaria en el orden practico debe imponerse por
medio de la autoridad Es igualmente necesario también para plani-
ficar, orientar y repartir las actividades que se dan en fa agrupacion
humana. La sola voluntad de ‘los hombres provocaria un desorden
radical y la anarquia en su sentido méas propio. El ejercicio del po-
der se hace a través del gobierno concreto_que esta situado en la cum-
bre del [Estado.

IEl gobierno tiene una doble misibn : primeramente debe dirigir,
con los medios jpropios de la autoridad, a los componentes del grupo
socia® hacia el bien comtn, y segundo, debe servir orientando, pro-
tegiendo y garantizando a todos los miembros de la comunidad. El
autor expresa graficamente esta doble funcién cuando considera el
gobierno como gobierno de hombres y como administracion de cosas
(50). Pero €l gobierno no puede limditarse a un mero sefialar direccio-
nes, sino que muchas veces debe mandar e imponer actitudes y con-
ductas. Para ello cuenta con los diferentes medios y elementos jurii-
dicos de accién y presion. Por eso es funcién del estado el instaurar
el derecho y hacerlo cumplir siendo la autoridad 'a que comunica
valor de eficacia a las leyes que obligan y regulan el onden social.
El monopolio del poder por el Estado es por lo tanto necesario y con-
dicién del orden social, pero no hay identificacién entre ambos con-
ceptos y realidades. Para el autor el Estado es primeramente y esen-
oialmente sociedad en orden al bien comiin piblico. El poder serd un
instrumento o un medio al servicio del Estado y del bien comin. El
Estado es fundamentalmente morall y a través de él puede rstablecer
el poder material. No basta una fuerza material —tipo militar o po-

49) O. C. p. 121 es.
(50) O. C. p. 142 ss.
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licial— para fundamentar €. [Estado, sino que la autoridad debe ejer-
cerse mediante fa convcicidn, la cual exige una accidn educativa co-
mo manera eficaz y permanente de mantener ¢ orden. La imposicién
del poder por la violencia indica una ausencia de autoridad y de con-
viceidn, La dabor idel [Estado, en consecuencia, debe ser pedagdgica
y no represiva, en el ejercicio del poder. Precisamiente por esto el po-
der militar debe estar sometido al poder civil.

Junto a la funcidn regidora del. Estado hemos indicado que posee
taxlbién una funcidn administrativa que se orienta a los intereses de
las personas en su consideracion individual y en su aspecto social.
Se trata de una acoién sobre las cosas en el sentido de que se ejerce
principalmente en el orden material. 'E] Estado realiza esta funcién
administrativa mediante comjplejas organizaciones técnicas que de-
berdn tener presente da diversidad de intereses dederechos y de obli-
gaciones. En este sentido se entiende la naturaleza funcional de dere-
chos y obfigaciones, tanto de los que gobiernan como e los gober-
nados. Esta técnica administrativa debe establecerla el Estado sobre
‘a base de las limitaciones y de las posibilidades que los diferentes
derechos crean (51).

Después de este andlisis de elemlentos constitutivos de! Estado,
podemos resumir la definicidn que indica J. Dabin y que abarca, con
necesarias variantes accidentales, todas las concepciones del Estado.
Asf, pues, el Estado puede entenderse como una sciedad de personas
comfprendidas bajo la autoridad de un gobierno o poder y que tiene
caomo propio objeto el bienestar general de los miembhros del grupo
que es el bien comun (52). Naturalmente cada uno de llos €'ementos
de esta definicién descriptiva ha sido diversamente interpretado cons-~
ciente o inconscientemente e incluso fa'seado modificando con ello
e! concepto mdismo de Estado. Asi el autor nos presenta la concepcion
juridica el estado de Burdeau y de Kelsen, y la interpretacién posi-
tiva de Rousseau. 'Es indudable que el error estd en la acentuacion
exoesivo die un aspecto u otro, puesto que el elemento juridico es fun-
damental en "a estructura del Estado, del mismo modo que la volun-
tad positiva de acercamiento dek homre completa y ordena la tenden-
cia natural a 'a convivencia social y po'itica.

d) Caracteres del Estado.

Los rcaracteres del Estado se derivan de su imisma naturaleza y
estan imiplicitos en su definicién. Podemos sefialar los siguientes: el
Estado es persona moral o juridica, sujeto por lo tanto de derechos
y deberes ; es por su objeto y naturaleza %a suprema sociedad con for-
ma propia de soberanfa; estd a su vez sometido al derecho. Estas

(51) O. C. p. 159 ss.
(52) O. C. p. 171 ss.
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caracteristicas no son solamente privilegio, sino también limitaciones
y sobre todo obligaciones que condicionan la vida y ‘a permanencia
del Estado.

Es interesante hacer notar que el Estado es tambien sujeto moral
con una capacidad de culpa y de delito que debera tener presente pa-
ra no refugiarse en e! anonimato cémodo e irresponsable. La razén
de esto reside en ique es persona juridica y moral y participa por su
funcién primordial, de esta personalidad humana 2} ser una realidad
del hombre y para los hombres. De ahi la obligatoriedad mora! y el
deber de la conducta virtuosa en los miembros que comprenden o
constituyen el [Estado (53). Pero el priscipio supremo ordenador de
la actividad del IEstado es el bien comtn que dictaminard la perma-
nencia, la necesidad de modificacién o de suspensién del Estado mis-
mo. Con esto vemos que ei Estado no es una divinidad inaccesible,
sino una realidad condicionada por el recto ejercicio d¢ su funcién y
sometida a un fin.

La problemética en torno al Estado como objeto central de la cien-
cia politica es multiple y decisiva. Creemos que ociertamente estamos
dentro de una era politica y en un proceso de politizacién creciente,
aunque en muchos casos no se idé el suficiente margen de serenidad
y «de reflexién para detemminar los principios racionales, cienttficos
de la pdlitica.

Ha habido y hay una permanente mixtificacién y falseamiiento de
lo politico y una ipeligrosa sustituciéon de valores hasta e punto de
desfigurar lla realidad politica. De ahi que la estructuracién cientifica
sea cada vez més urgente y al mismio tiempo mas dificil.

Todavta en el onden practico y en sentido vulgar la denominacion
de politica es sindnimo de oportunidad y de confusa astucia, por eso
la necesidad de una purificacién de conceptos y de conductas es no-
toria. No obstante quizd sea necesario, como en la medicina., hablar
de una patalogia politica, y como en criminalogia, de una conducta
delictiva politica y frente a eflo de una verdadera ciencia constructiva
palitica. Todo esto nos lleva a afirmar la necesidad de una ética poli-
tica, dificil, pero necesaria, cuyas bases seran las que dirigen todo
obrar humano (54). La urgencia de wuna ética politica se hace cada
vez mds apremiante por fuerza de la misma politizacion de la vida de
convivencia humana.

Jorce Rirzu, O, P.

(83) O. C. p. 254 ss.
(54) FRANZ MARTIN SCHMOLZ : Zerstorung und Rekonstruktion der Polilis-
chen Ethik (Verlag C. H. Beck. Miinchen, 1963, 151 pp.).



