EL AMBITO DE LA CIENCIA POLITICA
ACTUAL

La ciencia politica ha pasado a ser un "’saber politico” con to-
da la amplitud y con toda la diversidad de aspectos y ramificacio-
nes de los saberes generales que sin olvidar las especialidades las
superan comunicandoles una cierta unidad de saber especifico. Al-
go asi como el saber filoséfico o el saber teolégico. Esto mismo se
ha puesto de relieve en el ultimo congreso de ciencia politica que
tuvo lugar en Munich del 31 de agosto al 5 de septiembre de 1970.
Se trataba del Octavo Congreso de la Asociacién Internacional de
Ciencia Politica o I. P. S. A. (International Political Science As-
sociation) o A. I. S. P. (Association Internacionale de Science Po-
litique).

Espafia pertenece a dicha Asociacién a través de "La Asocia-
cién Espahnola de Ciencia Politica” cuyo presidente es el Prof. Luis
Sanchez Agesta. La presencia espafiola estuvo representada por
un grupo de cientificos de la Ciencia Politica entre los que se en-
contraban los Profesores de la Universidad de Granada Prof. Fran-
cisco Murillo Ferrol,. Prof. Manuel Ramirez y de la Universidad
de Madrid Profesores Sanchez Agesta y Juan Ferrando.

El Congreso de Munich reunié a la mayor parte de los cienti-
ficos de la Politica de todo el mundo con una presencia variada y
significativa en la que se destacaba la aportacién masiva de los
profesores americanos y una importante representacién de los paf-
ses del Este con la participacién de un grupo importante de la
Unién Soviética.

La funcién de tales congresos es valiosa en cuanto que ponen
de manifiesto las posibilidades de un saber y las perspectivas ac-
tuales de las preocupaciones teéricas. L.a primera impresién in-
mediata es la de la enorme y significativa distancia que separa a
los tedricos de la politica —los cientificos reunidos a tales congre-
sos— y los agentes pricticos de la politica o los politicos en el sen-
tido corriente de la palabra. No se da ni influencias, ni continui-
dad. Aparecen como dos universos distintos y son los teéricos de
la ciencia politica los que intenta explicar las conductas politicas
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en posibles sistematizaciones. Los politicos diarios 4ctiian segin
estrategias de conveniencia o de oportunidad dictadas por la ac-
cién de factores muy diversos; mientras que los cientificos de la
politica buscan una explicacién tedrica y racional segiin principios
¥y segun esquemas doctrinales.

El programa del Congreso de Munich no respondié a una pro-
blematica sistemaética, sino que mas bien puso de manifiesto el 4m-
bito actual de las preocupaciones tedricas del saber politico. De
ahi la variedad y diversidad, hasta casi desconcertante, de los te-
mas presentados o tratados. Las diferentes naciones o las diver-
sas areas ideolégicas aportaron lo que puede interpretarse como
preocupaciones o limitaciones propias en el campo de la ciencia
politica. Ya esta variedad de preocupaciones en correspondencia
a la diversidad de procedencias nacionales o ideolégicas es el pri-
mer dato significativo del Congreso de Munich. Hay una posibili-
dad de anadlisis de la situacién de la ciencia politica en cada socie-
dad a través de los temas aportados. En este sentido Espafa fue
poco significativa puesto que los temas presentados no respondian
a una situacién real de preocupaciones tedricas.

Un somero examen de los temas tratados y de los diferentes
representantes que abordaron los temas pone de manifiesto las 1i-
neas de interés en las diversas 4reas. Asi puede casi decirse que a
los americanos interesa muy principalmente el problema de la es-
tratificacién politica y la formacién de élites. A los franceses pare-
ce preocuparles mis las complejas relaciones de la politica y de
las finanzas siendo también los franceses los que aportaron, jun-
to con los belgas, la problematica politico-eclesial. A los rusos les
ocupa el estudio de los grandes teéricos e idedlogos como Lenin y
Hegel en parte motivados por la conmemoracién de los centena-
rios. A los alemanes les atrae el problema psicolégico-politico. Los
paises del Este y concretamente Yugoslavia ponian de manifiesto
sus preocupaciones por las formas de participacién politica. Todo
esto, dicho con la consciente simplificacién, indica algo de la téni-
ca general del Congreso.

Linea general de temas

La preocupacién metodolégica estaba representada a través
del tema general de "Métodos cuantitativos y matematicos en la
ciencia politica’’ presentado por el Prof. Karl Deutsch de la Uni-
versidad de Harvard. Formas de comprobacién de actitudes poli-
ticas y medidas de accién gubernamental fueron igualmente ob-
jeto de trato dentro de este tema. Tales métodos cuantitativos se
presentan como indicadores eficaces de comprobacién de una si-
tuacién politica.

El interés por los estudios comparativos se puso de manifies-
to a través del tema "Modelos y métodos en el estudio comparativo
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de la construccién de los estados” presentado por el Prof. Stein-
Rokkan de la Universidad de Bergen. Las diferentes aportaciones
pusieron de manifiesto la diversidad de realizaciones politicas y la
posibilidad de transferencias de modelos y también sus limitacio-
nes. El "Estudio comparativo de las politicas” del Prof. Jerzy
Wiatr de la Academia de Ciencia de Varsovia completaba de mo-
do mas teérico la importancia de los estudios comparativos.

La dimensién teérica actual fue el tema del Prof. Stéphane
Bernard de la Universidad Libre de Bruxelas con su trabajo so-
bre ”Tendencias recientes de la teoria politica”. Igualmente fue
tratado el tema importante de las relaciones internacionales en
”Las teorias -de las relaciones internacionales’” por el Prof. Ernst
Otto Czempiel de la Universidad de Marburg. 'Psicologia v Deci-
sién politica” fue el tema del Prof. Arnold A. Rogow de la Univer-
sidad de Nueva York.

Un tema de considerable amplitud e interés fue el de las rela-
ciones de la Iglesia o Iglesias y la politica. El tema general 'Las
Iglesias como instituciones politicas” signific6 una importante apor-
tacién del Congreso que puso de manifiesto la importancia actual
y el poder de algin modo politico de las instituciones eclesiales.
La importancia decisiva en la actualidad de la Iglesia o de las Igle-
sias en los paises de América del Sur, de Africa y de Qriente como
también de algunos paises del Este de Europa, fue un importante
dato de una problematica politizacién de las organizaciones ecle-
siales. La presentacidén general estuvo a cargo del Prof. L.éo Mou-
lin del "Colegio de Europa” de Bélgica, pero la variedad de pro-
blemas tocados abarcé todas las miltiples relaciones y condicio-
namientos de lo politico por lo religioso y de lo religioso por lo po-
litico. Desde la perspectiva catélica, el cardenal Suenens presenté
el tema de ”’La Iglesia catélica y su estructura de gobierno”. Te-
mas concretos como el de “Las funciones politicas de la Iglesia en
Espafna” fue presentado por Guy Hermet; asi como Carlos Alber-
to Astiz presenté el caso concreto de la Iglesia catélica en su ac-
titud politica en el caso del Perd. Igualmente se traté el problema
de la opinién politica y religiosa de los negros americanos. Temas
concretos y al mismo tiempo curiosos y significativos fueron los
de ”Politica y Canonizacién’’, de Pierre Delooz; o el de las ’Tipo-
logias politicas y eclesiolégicas” de René Remond y que pusieron
de manifiesto la importancia de esta problematica. Como dato cu-
rioso y quiza valioso, debo destacar el del interés despertado por
la problematica de la Iglesia y la politica en la representacién ru-
sa que asistia al Congreso, posiblemente en busca de informacién
y de comprobacién de situaciones para ellos mas lejanas.

Los estudios presentados en torno a este tema llevaron a cier-
tas afirmaciones que aparecen como notas expresivas de una situa-
cién politico-eclesial generalizada. Asi por ejemplo se hizo ver que
la evolucién religiosa, social y politica en América del Sur estd en
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estrecha relacién y dependencia, casi en una relacién causal y sin
duda en una relacién de motivacién directa hasta el punto de po-
der establecer cierta continuidad de actitud entre catolicismo y
nacionalismo. Igualmente se afirmé la existencia de una suerte
de armonia preestablecida entre la revolucién espiritual y las otras”.
En todas las comunicaciones el punto de partida de una situacién
nueva y sin duda problemética en el orden politico religioso se pu-
so en el dato histérico del Concilio Vaticano II. Lia democratiza-
cién iniciada repercute més all4 del ambito puramente eclesial.
En muchas &reas nacionales el "poder sacerdotal” se hace poder
politico a nivel de decisiones y de actitudes sociales y politicas
Finalmente los “"movimientos mesiinicos’ tienen una estructura
de ’’contestacién’ también politica, de tal manera que la dialéctica
obediencia-desobediencia no aparece ya como problema moral si-
no como problema sociolégico de cambio y de conflicto social y po-
litico.

Politica, Juventud, Contestacion

El tema general ”’La juventud y la Politica” presentado por
el Prof. Walter Jaide del "Instituto de investigacién de problemas
de la Juventud” de Hanover se preocupaba de toda la compleja
realidad de la intervencién de la juventud en el universo politico.
Las comunicaciones analizaron las actitudes politicas de los jéve-
nes y sus manifestaciones que van desde la voluntad manifiesta
de comprometerse orginicamente hasta la protesta ilegal o con-
testacién’. Las actitudes politicas de los jévenes estin en parte
condicionadas por la diversidad de su procedencia social y hasta
econémica. Los conceptos de patriotismo o de reformismo o de ac-
tivismo expresan formas complejas y a veces confusas de incorpo-
racién a la realidad politica. Todo ello presupone la informacién
objetiva que lleve a un conocimiento, pero la juventud desconfia
de la informacién y en consecuencia desconoce, lo que le impide
una incorporacién legal. Todo ello conduce a situaciones caracte-
rizadas por la ansiedad personal y las expectativas y la duda de
los jovenes frente a lo establecido. La reaccién normal es la bis-
queda de una reforma radical que haga posible una sociedad buena.

Aqui interviene el dificil problema de la socializacién politi-
ca que se inicia en la familia y que se prolonga mediante la pre-
sentacién de las opciones ”derecha” o “izquierda” con todas sus
ambigiiedades. Una representa la libertad establecida sobre la ley
y el orden, mientras que la otra ofrece el futuro como posibilidad.
La familia y la escuela son las agencias socializadoras méis pode-
rosas, pero también mds probleméiticas y que estdn poniendo de
manifiesto su insuficiencia.

El fenémeno més generalizado que se ofrece a la reflexién po-
litica es el de la ”contestacién politica” generalizada que aparece
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como "oposicion ilegal e ilegitima’, pero como las tnicas vias de
actividad politica. La dindmica de la adaptacién comprensiva de
la ciencia politica reclama el entender los ’porqués” de la ’opo-
sicién ilegitima” y lo que es posible hacer para prevenir estos mo-
vimientos de oposicién. Los conceptos de ’grupos potenciales de
oposicién y de oposicién ilegitima’” aclaran el inicial problema de
las nuevas fuerzas de participacién politica mas allqd del gobierno
establecido. :

La contestacién politica es un término medio entre la oposi-
cién reconocida y admitida vy la revolucién abierta y admite la pro-
testa violenta. Laa raiz estd en la insatisfaccién ciudadana y en la
busqueda de nuevas formas de accién y de intervencién. Es la ju-
ventud la que ha optado por este nuevo camino y de ahi la impor-
tancia para los tedricos de la realidad politica. Las organizaciones
politicas conscientes de esta situacién nueva intentan la creacién
de formas institucionalizadas que encuadren el caracter peculiar
que posee la contestacién politica.

Biologia y Politica. Integracion Europea

El tema de la relacién entre biologia y politica se presentaba
como novedad y con particular interés en cuanto ofrecia una pers-
pectiva diferente a la preocupacién teérica de la ciencia politica.
El tema fue presentado por el Prof. Albert Somit de la Universi-
dad de Bifalo. El Prof. Sanchez Agesta aport6 el tema de ’’Biolo-
gia, politica y sociedad en Ortega y Gasset”’. Pero se trataba tam-
bién de descubrir los condicionamientos biolégicos y sus repercu-
siones en la conducta politica. Asi por ejemplo la relacién entre la
drogas y el comportamiento politico a través de la comprobacién
de la pertenencia de la mayor parte de consumidores de drogas
particularmente en la juventud, a grupos rebeldes y radicalizados.
Igualmente se puso de manifiesto que el consumo de drogas en di-
ferentes grupos va unido a decisiones politicas y actitudes de opo-
sicién y misticas concretas revolucionarias.

Pero ademéas el tema descubre relaciones entre condiciones
biologicas de agresividad y actitud politica o de representaciones
concretas de virilidad y ejercicio del poder. Las caracteristicas de
pueblos y de razas repercuten diversamente en las organizaciones .
politicas y en las formas de ejercer el poder. Aqui también se in-
cluian los problemas de la informacién, los procesos de control y
de reduccion. El problema de la agresién, sus bases bioldgicas y
su manipulacién repercute en conductas politicas de aceptacion,
de fidelidades o de oposicién fanatica y vital. Se hablé de la "’de-
socializacién bioquimica” y del factor herencia en la configuracién
politica con sus simbolizaciones concretas como en el caso de al-
gunos paises del tercer mundo. Josué de Castro estableci6 las re-
laciones entre la alimentacién y las situaciones politicas. En fin to-
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da una variedad temdtica que ofrece nuevas perspectivas a la in-
vestigacion politica.

El tema de la “Integracién europea’ presentado por el Prof.
Jean Rabier era en cierto modo obligado y asi fue problema trata-
do, pero no con demasiada insistencia ni minuciosidad. No obs-
tante se aportaron ideas valiosas.

La aclaracién de conceptos en una posible concepcién de uni-
ficacién politica de Europa, es el preambulo necesario. Para ello
se busca determinar nuevas denominaciones expresivas de este
intento como son las de ’integracién politica”, "unificacién poli-
tica”, unién de Estados”, "comunidad politica”, etc. Quiza sea
posible aceptar un cierto reconocimiento del sentimiento crecien-
te de comunidad politica en Europa. No obstante seri necesario
recordar que ni los esfuerzos son de hoy, ni los resultados desea-
dos se han de lograr mafana, pero es necesario recordar las posi-
bilidades y la necesidad de una Europa unida para lo cual los go-
biernos deben saber la actitud de los pueblos que la integran. Un
paso importante es la buisqueda de un vocabulario europeo” que
acerque a las diferentes comunidades nacionales. Pero como se in-
dica el tema no fue demasiado minucioso ni insistente.

Dentro de la teméitica del Congreso se hizo referencia conme-
morativa a las doctrinas de Hegel, Marx y Lenin redescubriendo
aspectos y doctrinas o afirmando vigencias o conveniencias. Tam-
bién fueron temas tratados los de la ”Modernizacién politica” a
cargo del Prof. Ali Mazrui de la Universidad de Kampala y apor-
taciones de otros expertos en relacién con la evolucién politica y
social de las nuevas naciones puesto que la modernizacién viene
marcada por los cambios estructurales de un sistema politico.

De este modo el dmbito de la ciencia politica se ampila en un
saber con pretensiones mas amplias y con una renovada proble-
mética puesto que cada vez mis o de nuevo la ciencia politica se
hace ciencia del hombre y de las instituciones por él creadas.

El Octavo Congreso mundial de las Asociaciones de la Cien-
cia Politica celebrado en Munich cumplié también con la finalidad
de lograr un acercamiento sereno de los cientificos de la politica
de casi todo el mundo. Las aportaciones de este Congreso sehalan
los nuevos caminos o los caminos a seguir en la tarea intelectual
del pensamiento politico.
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