
EL AMBITO DE LA CIENCIA POLITICA 
ACTUAL 

La ciencia política ha pasado a ser un "saber político" con to-
da la amplitud y con toda la diversidad de aspectos y ramificacio-
nes de los saberes generales que sin olvidar las especialidades las 
superan comunicándoles una cierta unidad de saber específico. Al-
go así como el saber filosófico o el saber teológico. Esto mismo se 
ha puesto de relieve en el último congreso de ciencia política que 
tuvo lugar en Munich del 31 de agosto al 5 de septiembre de 197-0. 
Se trataba del Octavo Congreso de la Asociación Internacional de 
Ciencia Política o I. P. S. A. (International Political Science As-
sociation) o A. I. S. P. (Association Internacionale de Science Po-
litique). 

España pertenece a dicha Asociación a través de "La Asocia-
ción Española de Ciencia Política" cuyo presidente es el Prof. Luis 
Sánchez Agesta. La presencia española estuvo representada por 
un grupo de científicos de la Ciencia Política entre los que se en-
contraban los Profesores de la Universidad de Granada Prof. Fran-
cisco Murillo Ferrol, Prof. Manuel Ramírez y de la Universidad 
de Madrid Profesores Sánchez Agesta y Juan Ferrando. 

El Congreso de Munich reunió a la mayor parte de los cientí-
ficos de la Política de todo el mundo con una presencia variada y 
significativa en la que se destacaba la aportación masiva de los 
profesores americanos y una importante representación de los paí-
ses del Este con la participación de un grupo importante de la 
Unión Soviética. 

La función de tales congresos es valiosa en cuanto que ponen 
de manifiesto las posibilidades de un saber y las perspectivas ac-
tuales de las preocupaciones teóricas. La primera impresión in-
mediata es la de la enorme y significativa distancia que separa a 
los teóricos de la política —los científicos reunidos a tales congre-
sos— y los agentes prácticos de la política o los políticos en el sen-
tido corriente de la palabra. No se da ni influencias, ni continui-
dad. Aparecen como dos universos distintos y son los teóricos de 
la ciencia política los que intenta explicar las conductas políticas 



en posibles sistematizaciones. Los políticos diarios actúan según 
estrategias de conveniencia o de oportunidad dictadas por la ac-
ción de factores muy diversos; mientras que los científicos de la 
política buscan una explicación teórica y racional según principios 
y según esquemas doctrinales. 

El programa del Congreso de Munich no respondió a una pro-
blemática sistemática, sino que más bien puso de manifiesto el ám-
bito actual de las preocupaciones teóricas del saber político. De 
ahí la variedad y diversidad, hasta casi desconcertante, de los te-
mas presentados o tratados. Las diferentes naciones o las diver-
sas áreas ideológicas aportaron lo que puede interpretarse como 
preocupaciones o limitaciones propias en el campo de la ciencia 
política. Ya esta variedad de preocupaciones en correspondencia 
a la diversidad de procedencias nacionales o ideológicas es el pri-
mer dato significativo del Congreso de Munich. Hay una posibili-
dad de análisis de la situación de la ciencia política en cada socie-
dad a través de los temas aportados. En este sentido España fue 
poco significativa puesto que los temas presentados no respondían 
a una situación real de preocupaciones teóricas. 

Un somero examen de los temas tratados y de los diferentes 
representantes que abordaron los temas pone de manifiesto las lí-
neas de interés en las diversas áreas. Así puede casi decirse que a 
los americanos interesa muy principalmente el problema de la es-
tratificación política y la formación de élites. A los franceses pare-
ce preocuparles más las complejas relaciones de la política y de 
las finanzas siendo también los franceses los que aportaron, jun-
to con los belgas, la problemática político-eclesial. A los rusos les 
ocupa el estudio de los grandes teóricos e ideólogos como Lenin y 
Hegel en parte motivados por la conmemoración de los centena-
rios. A los alemanes les atrae el problema psicológico-político. Los 
países del Este y concretamente Yugoslavia ponían de manifiesto 
sus preocupaciones por las formas de participación política. Todo 
esto, dicho con la consciente simplificación, indica algo de la tóni-
ca general del Congreso. 

Línea general de temas 

La preocupación metodológica estaba representada a través 
del tema general de "Métodos cuantitativos y matemáticos en la 
ciencia política" presentado por el Prof. Karl Deutsch de la Uni-
versidad de Harvard. Formas de comprobación de actitudes polí-
ticas y medidas de acción gubernamental fueron igualmente ob-
jeto de trato dentro de este tema. Tales métodos cuantitativos se 
presentan como indicadores eficaces de comprobación de una si-
tuación política. 

El interés por los estudios comparativos se puso de manifies-
to a través del tema "Modelos y métodos en el estudio comparativo 



de la construcción de los estados" presentado por el Prof. Stein-
Rokkan de la Universidad de Bergen. Las diferentes aportaciones 
pusieron de manifiesto la diversidad de realizaciones políticas y la 
posibilidad de transferencias de modelos y también sus limitacio-
nes. El "Estudio comparativo de las políticas" del Prof. Jerzy 
Wiatr de la Academia de Ciencia de Varsovia completaba de mo-
do más teórico la importancia de los estudios comparativos. 

La dimensión teórica actual fue el tema del Prof. Stéphane 
Bernard de la Universidad Libre de Bruxelas con su trabajo so-
bre "Tendencias recientes de la teoría política". Igualmente fue 
tratado el tema importante de las relaciones internacionales en 
"Las teorías de las relaciones internacionales" por el Prof. Ernst 
Otto Czempiel de la Universidad de Marburg. "Psicología y Deci-
sión política" fue el tema del Prof. Arnold A. Rogow de la Univer-
sidad de Nueva York. 

Un tema de considerable amplitud e interés fue el de las rela-
ciones de la Iglesia o Iglesias y la política. El tema general "Las 
Iglesias como instituciones políticas" significó una importante apor-
tación del Congreso que puso de manifiesto la importancia actual 
y el poder de algún modo político de las instituciones eclesiales. 
La importancia decisiva en la actualidad de la Iglesia o de las Igle-
sias en los países de América del Sur, de Africa y de Oriente como 
también de algunos países del Este de Europa, fue un importante 
dato de una problemática politización de las organizaciones ecle-
siales. La presentación general estuvo a cargo del Prof. Léo Mou-
lin del "Colegio de Europa" de Bélgica, pero la variedad de pro-
blemas tocados abarcó todas las múltiples relaciones y condicio-
namientos de lo político por lo religioso y de lo religioso por lo po-
lítico. Desde la perspectiva católica, el cardenal Suenens presentó 
el tema de "La Iglesia católica y su estructura de gobierno". Te-
mas concretos como el de "Las funciones políticas de la Iglesia en 
España" fue presentado por Guy Hermet; así como Carlos Alber-
to Astiz presentó el caso concreto de la Iglesia católica en su ac-
titud política en el caso del Perú. Igualmente se trató el problema 
de la opinión política y religiosa de los negros americanos. Temas 
concretos y al mismo tiempo curiosos y significativos fueron los 
de "Política y Canonización", de Pierre Delooz; o el de las "Tipo-
logías políticas y eclesiológicas" de René Remond y que pusieron 
de manifiesto la importancia de esta problemática. Como dato cu-
rioso y quizá valioso, debo destacar el del interés despertado por 
la problemática de la Iglesia y la política en la representación ru-
sa que asistía al Congreso, posiblemente en busca de información 
y de comprobación de situaciones para ellos más lejanas. 

Los estudios presentados en torno a este tema llevaron a cier-
tas afirmaciones que aparecen como notas expresivas de una situa-
ción político-eclesial generalizada. Así por ejemplo se hizo ver que 
la evolución religiosa, social y política en América del Sur está en 



estrecha relación y dependencia, casi en una relación causal y sin 
duda en una relación de motivación directa hasta el punto de po-
der establecer cierta continuidad de actitud entre catolicismo y 
nacionalismo. Igualmente se afirmó la existencia de "una suerte 
de armonía preestablecida entre la revolución espiritual y 'las otras". 
En todas las comunicaciones el punto de partida de una situación 
nueva y sin duda problemática en el orden político religioso se pu-
so en el dato histórico del Concilio Vaticano II. La democratiza-
ción iniciada repercute más allá del ámbito puramente eclesial. 
En muchas áreas nacionales el "poder sacerdotal" se hace poder 
político a nivel de decisiones y de actitudes sociales y políticas 
Finalmente los "movimientos mesiánicos" tienen una estructura 
de "contestación" también política, de tal manera que la dialéctica 
obediencia-desobediencia no aparece ya como problema moral si-
no como problema sociológico de cambio y de conflicto social y po-
lítico. 

Política, Juventud, Contestación 

El tema general "La juventud y la Política" presentado por 
el Prof. Walter Jaide del "Instituto de investigación de problemas 
de la Juventud" de Hanover se preocupaba de toda la compleja 
realidad de la intervención de la juventud en el universo político. 
Las comunicaciones analizaron las actitudes políticas de los jóve-
nes y sus manifestaciones que van desde la voluntad manifiesta 
de comprometerse orgánicamente hasta la protesta ilegal o "con-
testación". Las actitudes políticas de los jóvenes están en parte 
condicionadas por la diversidad de su procedencia social y hasta 
económica. Los conceptos de patriotismo o de reformismo o de ac-
tivismo expresan formas complejas y a veces confusas de incorpo-
ración a la realidad política. Todo ello presupone la información 
objetiva que lleve a un conocimiento, pero la juventud desconfía 
de la información y en consecuencia desconoce, lo que le impide 
una incorporación legal. Todo ello conduce a situaciones caracte-
rizadas por la ansiedad personal y las expectativas y la duda de 
los jóvenes frente a lo establecido. La reacción normal es la bús-
queda de una reforma radical que haga posible una sociedad buena. 

Aquí interviene el difícil problema de la socialización políti-
ca que se inicia en la familia y que se prolonga mediante la pre-
sentación de las opciones "derecha" o "izquierda" con todas sus 
ambigüedades. Una representa la libertad establecida sobre la ley 
y el orden, mientras que la otra ofrece el futuro como posibilidad. 
La familia y la escuela son las agencias socializadoras más pode-
rosas, pero también más problemáticas y que están poniendo de 
manifiesto su insuficiencia. 

El fenómeno más generalizado que se ofrece a la reflexión po-
lítica es el de la "contestación política" generalizada que aparece 



como "oposición ilegal e ilegitima", pero como las únicas vías de 
actividad política. La dinámica de la adaptación comprensiva de 
la ciencia política reclama el entender los "porqués" de la "opo-
sición ilegítima" y lo que es posible hacer para prevenir estos mo-
vimientos de oposición. Los conceptos de "grupos potenciales "de 
oposición y de "oposición ilegítima" aclaran el inicial problema de 
las nuevas fuerzas de participación política más allá del gobierno 
establecido. 

La contestación política es un término medio entre la oposi-
ción reconocida y admitida y la revolución abierta y admite la pro-
testa violenta. La raíz está en la insatisfacción ciudadana y en la 
búsqueda de nuevas formas de acción y de intervención. Es la ju-
ventud la que ha optado por este nuevo camino y de ahí la impor-
tancia para los teóricos de la realidad política. Las organizaciones 
políticas conscientes de esta situación nueva intentan la creación 
de formas institucionalizadas que encuadren el carácter peculiar 
que posee la contestación política. 

Biología y Política. Integración Europea 

El tema de la relación entre biología y política se presentaba 
como novedad y con particular interés en cuanto ofrecía una pers-
pectiva diferente a la preocupación teórica de la ciencia política. 
El tema fue presentado por el Prof. Albert Somit de la Universi-
dad de Búfalo. El Prof. Sánchez Agesta aportó el tema de "Biolo-
gía, política y sociedad en Ortega y Gasset". Pero se trataba tam-
bién de descubrir los condicionamientos biológicos y sus repercu-
siones en la conducta política. Así por ejemplo la relación entre la 
drogas y el comportamiento político a través de la comprobación 
de la pertenencia de la mayor parte de consumidores de drogas 
particularmente en la juventud, a grupos rebeldes y radicalizados. 
Igualmente se puso de manifiesto que el consumo de drogas en di-
ferentes grupos va unido a decisiones políticas y actitudes de opo-
sición y místicas concretas revolucionarias. 

Pero además el tema descubre relaciones entre condiciones 
biológicas de agresividad y actitud política o de representaciones 
concretas de virilidad y ejercicio del poder. Las características de 
pueblos y de razas repercuten diversamente en las organizaciones 
políticas y en las formas de ejercer el poder. Aquí también se in-
cluían los problemas de la información, los procesos de control y 
de reducción. El problema de la agresión, sus bases biológicas y 
su manipulación repercute en conductas políticas de aceptación, 
de fidelidades o de oposición fanática y vital. Se habló de la "de-
socialización bioquímica" y del factor herencia en la configuración 
política con sus simbolizaciones concretas como en el caso de al-
gunos países del tercer mundo. Josué de Castro estableció las re-
laciones entre la alimentación y las situaciones políticas. En fin to-



da una variedad temática que ofrece nuevas perspectivas a la in-
vestigación política. 

El tema de la "Integración europea" presentado por el Prof. 
Jean Rabier era en cierto modo obligado y así fue problema trata-
do, pero no con demasiada insistencia ni minuciosidad. No obs-
tante se aportaron ideas valiosas. 

La aclaración de conceptos en una posible concepción de uni-
ficación política de Europa, es el preámbulo necesario. Para ello 
se busca determinar nuevas denominaciones expresivas de este 
intento como son las de "integración política", "unificación polí-
tica", "unión de Estados", "comunidad política", etc. Quizá sea 
posible aceptar un cierto reconocimiento del sentimiento crecien-
te de comunidad política en Europa. No obstante será necesario 
recordar que ni los esfuerzos son de hoy, ni los resultados desea-
dos se han de lograr mañana, pero es necesario recordar las posi-
bilidades y la necesidad de una Europa unida para lo cual los go-
biernos deben saber la actitud de los pueblos que la integran. Un 
paso importante es la búsqueda de un "vocabulario europeo" que 
acerque a las diferentes comunidades nacionales. Pero como se in-
dica el tema no fue demasiado minucioso ni insistente. 

Dentro de la temática del Congreso se hizo referencia conme-
morativa a las doctrinas de Hegel, Marx y Lenin redescubriendo 
aspectos y doctrinas o afirmando vigencias o conveniencias. Tam-
bién fueron temas tratados los de la "Modernización política" a 
cargo del Prof. Ali Mazrui de la Universidad de Kampala y apor-
taciones de otros expertos en relación con la evolución política y 
social de las nuevas naciones puesto que la modernización viene 
marcada por los cambios estructurales de un sistema político. 

De este modo el ámbito de la ciencia política se amplía en un 
saber con pretensiones más amplias y con una renovada proble-
mática puesto que cada vez más o de nuevo la ciencia política se 
hace ciencia del hombre y de las instituciones por él creadas. 

El Octavo Congreso mundial de las Asociaciones de la Cien-
cia Política celebrado en Munich cumplió también con la finalidad 
de lograr un acercamiento sereno de los científicos de la política 
de casi todo el mundo. Las aportaciones de este Congreso señalan 
los nuevos caminos o los caminos a seguir en la tarea intelectual 
del pensamiento político. 

JORGE RIEZU, O.. P . 


