LA ESENCIA DE LA LEY SEGUN SANTO
TOMAS

IEl tratado de la Lev de Santo Tomds, elaborado por -primera y
tinica vez, en su conjunto, al escribir la Suma Teolégica (I-I1, qq.
90-109), representa histéricamente, dentro de su sencillez y concisién,
la teoria quizd méds perfecta de la ley y de las leyes que posee la tra-
dicién -catélica. En sus apretadas cuestiones encontramos recogido el
mejor legado de una larga corriente de pensamiento que el Doctor
Angélico ha sabido tomar de todos sus predecesores, especialmente
de Aristételes, los juristas romanos, San Agustin y San Isidoro, pero
transformados y superados genialmente en una sintesis suprema de
Feologia, Filosoffa y Derecho. o

Balmes, que no se destacé precisamente por una fidelidad extrema
al pensamiento filoséfico de Santo Tomés, reconocié sin embargo ‘el
extraordinario valor social y juridico de su doctrina sobre la ley. Al
final de un significativo elogio de Santo Tomés como filésofo y como
jurista, afirma: «Su tratado de las'leyes es un trabajo inmortal, y a
quien lo haya comprendido a fondo, nada le queda que saber con
respecto a los grandes principios que deben guiar al legislador» (1).

Santo Tomd4s habla de la ley, en el terreno propiamente moral, de
los actos humanos en cuanto tales, como lo indica ya el mismo lugar
que ocupa su tratado dentrc de la parte moral de la Suma. La ley es
considerada como un principio extrinseco de los actos humanos, como
instrumento educador en manos de Dios (2). La ley se concibe, pues,
como el gran pedagogo de la vida moral, como la disciplina inevitable
y fecunda a que ha de someterse el hombre para alcanzar el m4s alto

(1) El Protestantismo comparado con el Catolicismo, Obras completas B. A. C.,
t. IV, cap. 53, pag. 581.
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nivel de su vida, por medio de la virtud, dirigiéndole activAmente hacia
su ultimo destino, tanto en el orden temporal de la convivencia y del
vivir sociales, como en el plano espiritual y trascendente de su vida
personal y sobrenatural. La ley eterna, la ley natural, la ley positiva,
humana y divina, son los instrumentos concretos de esta pedagogia
divina, sin la cual no tiene sentido, ni puede realizarse la vida moral
del hombre (3).

La primera cuestién que trata de dilucidar Santo Tomés se refiere
a la esencia misma de la ley en cuanto tal, in communi, es decir, a la
ley tomada en toda su universalidad (4). A ella nos vamos exclusiva-
mente a referir tratando de exponer ampliamente su pensamiento, no
siempre del todo explicito, aunque si suficientemente apuntado, sobre
todo si se lo enfoca con la luz de todo el tratado y de otras doctrinas
suyas bastante afines.. v

En esta primera cuestion el Doctor Angélico no busca propiamente
hablando una définicién especial de la ley positiva humana, ni de nin-
guna otra ley, sino la definicién esencial del concepto universal de ley,
comun y aplicable a todas las leyes. A veces Santo Tomds aludird y
hablard expresamente de la ley humana, pero serd solamente'como
ejemplo y como analogado de la ley en cuanto tal, uso perfectamente
legitimo y muy conveniente, porque la ley humana es el analogaio
de la ley, mas facil y comprensible para nosotros y por consiguiente
muy apto para ascender desde é! hasta la idea analégica y universai
de 'ley. Por eso las afirmaciones, y la espléndida definicién ‘de la ley
que Santo Tomé4s deduce de su investigacién, tienen un valor univer-
sal, que se aplica a toda clase de leyes, aunque su realizacién debe
acomodarse a la naturaleza y condicién de cada una.

La ley no es una sustancia, y por eso no es de facil definicién ; su
nocién se adquiere por una descripcién de sus elementos o causas
esenciales, mas que por una definicion propia. As{ lo hace Santo
Tomds, estudiando de una manera completa sus.causas: 1) Su causa
material o sujeto en que reside, que es la razén (a. 1); 2) Su causa
final, que es el bien comun (a. 2) ; 3) Su-causa eficiente, que es la razén
comun del que tiene a su cuidado la comunidad (a. 8); y 4) Su efecto
formal y como la primera manifestacién de su forma, que es su pro-
mulgacién (a. 4).

" (2) «Principium autem exterius movens: ad bonum est Deus, qui nos instruit
per legemy». 1-11, q. go. Prolog.

(3) Cfr. I-I1, q. 95, a. 1.

(4) 111, q. go.
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SUJETO DONDE RESIDE LA LEY

Segin nos explica Santo Tomds, la ley puede tomarse en dos sen-
tidos: Un sentido activo y formal tal como es producida y como re-
side en el legislador o regulante—«in mensurante et regulanten—, y
un sentido pasivo y material, tal como se halla en los sujetos sometidos
a la ley, que la participan de algiin modo en cuanto son movidos por
- ella—«in regulato et mensuraton—(5). En esta cuestién naturalmente se
habla de la ley en su sentido activo y propio y se pregunta en el primer
articulo en qué sujeto reside, en qué potencia hallamos esa realidad
que llamamos ley y que de algiin modo ha de ser producida por ella.

Ya en tiempo de Santo Tomas, los escolasticos, como sucederd en
los siglos posteriores, coincidian generalmente en reconocer que tanto
la inteligencia como la voluntad intervienen en.la produccién de la
ley, pero se separan al sefialar el puesto de estas facultades.

Santo Tomas decididamente da la primacia a la razén, pero admite
la influencia de la volumtad. Posteriormente, Escoto y Durando, y
sobre todo Sudrez, defenderdn, este ultimo con ciertas fluctuaciones,
la primacia de la voluntad, aunque sin excluir a la razén. No falt)
. quien buscé todavia una solucién media ; la ley seria fruto por igua:
de la inteligencia y de la voluntad, pero todas estas opiniones, dentro
de los catdlicos se distinguen de las teorias modernas, iniciadas por
los precursores de la Revolucién francesa, en particular por Rousseau,
que conciben a la ley como un producto del puro arbitrio y voluntad
del legislador, cualquiera que fuesen sus disposiciones.

La doctrina, densa y extremadamente convincente de Santo Tomas,
la podemos reducir a dos afirmaciones. Primera: La ley es esencial-
mente algo producido y constituido por la razén practica, mediante -el
acto de imperio, implicando por consiguiente la mocién previa de la
voluntad (6). Segunda: La ley esencialmente no es €l acto de la razén,
sino algo producido por ese acto, que son las proposiciones univer-
sales imperativas de la razén practica (7).

El Doctor Angélico, al referir esencial y primariamente la ley a la
razén, sigue y amplia la direccién sefialada ya por Aristételes (8), y

(5) I-1I, q. go, 'a. 1, ad 1 um.

(6) 1bid. sed contra, corp. et. ad 3 um.

(7) Ibid., ad 2um.

(8) Etica a Nicomaco, L. 6, c. 8, 1141 b, 1142 a; L. 5, cap. 10, 1134 a, b;
Politica. L. 7, cap. 4, 1326 a.
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antes, aunque de modo poco claro, por Platén. Cicerén recogidé la
misma idea de estos dos filésofos (9), y San Agustin lo dié claramente
a entender en miiltiples ocasiones, cuando habla de la ley eterna en su
famosa definicién, o de la ley natural (10).

La argumentacién que nos da Santo Tomés es profunda y contun-
dente. Parte de la nocién vulgar de ley, que la concibe como una
regla o medida de los actos, por medio de Ia cual se induce al hombre
a obrar o a dejar de obrar. Ahora bien, en todo orden de cosas la regla
o medida de ellas es siempre aquello que verdaderamente es primer
principio o causa de ese orden, como la unidad lo es en el orden de la
numeracién, y el primer movimiento respecto de los ique le siguen.
Por consiguiente, si la razén es necesariamente el primer principio de
los actos humanos, en cuanto tales, ha de ser también’ su regla y su
medida ,y la ley serd la razén que mide y regula, o sea, funcién 'y
producto de la razén. Que la’ razén sea el primer principio de los
actos humanos es una verdad que repite constantemente Santo Tomds.
El hombre es por definicién un ser racional, y la razén lo constituye
en su ser, y especialmente en su obrar. Sobre todo, los actos humanos
se definen y configuran por orden al fin, en funcién del cual se pone
siempre en movimiento la actividad del hombre, incluso cuando se
réffiere a los medios o cosas utiles ; el fin es asi el principio y la razén -
de ser del acto humano. Pero ese orden al fin es algo -propio de la
razén, de la cual lo reciben los actos, pues es ella la que propone y
presenta ‘el fin a la voluntad, especificando y moviendo a su acto;
siendo-esa funcién de la razén condicién absolutamente necesaria para
que se ejecute todo acto voluntario (11). Por consiguiente, el primer
principio de la actividad humana, de donde recibe su ser y su especie,
es evidentemente la razén, y la ley que regule y mida esos actos ha
de pertenecer necesariamente a la razén. '

Para percibir en toda su fuerza este argumento, téngase en cuenta
que Santo Tomas, en el tratado de la ley, habla de la ley de los actos
humanos, y que segiin su doctrina general acerca de la moralida'l,
ésta tiene su primér principio o fundamento en la razén—tanto divina
como himana—; en conformidad con la cual el acto es bueno, ya que
ella es la que impone en el acto el orden al Fin Ultimo, fuente primera
de su perfeccién o bondad (12).

(9) De legibus, L. 1, cap. 6; L. 2, cap. 4. _

(10) COfr. Contra Faustum, L. 23, cdp. 2%; De libero arbilrio, L. 1, cap. 6.
(r1) 1-11, q. 9, a

(x12) I-I1, q. 19, a. 3-4.
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Por otra parte, los actos que segin el sentir comin se asignan a
la ley, son también una prueba de que ésta debe pertenecer a la ra-
z6n (18). El acto mas importante de la ley es el mandar—praecipere—
que se refiere a las cosas buenas, a la bondad de los actos, primera
especie de moralidad. Sigue luego el prohibir, que tiene por objeto
los actos malos 'y el permitir que mira a los actos indiferentes, y por
fin el castigar; cuya funcién es dar eficacia a.los demés actos por el
temor de la pena (14). :

Todos estos actos, si se analizan de cerca, muestran el sello directo
e inmediato de la razén. El mandar es un acto de imperio, el cual,
segin ha probado anteriormente- (15), pertenece de modo esencial,
como a pofencia que lo produce inmediatamente, a la razén practica.
El prohibir tiene la misma estructura psicolégica que el mandar, es
un imperio con precepto negativo, manda no hacer. El permitir, es
sencillamente un juicio de la razén—aunque sin caricter 1mperat1vo—,
y el castigar como acto de la ley no significa aplicar la pena, sino sélo
taxarla, indicarla como regla de obrar para los responsables y ejecu-
tores de la justicia. El taxar es una estimacién que es funcién propia
de la razén (16). Como se ve, las funciones de la ley, como su misma
esencia de regla, implican necesariamente su caricter racional.

" Naturalmente la razén productora y sujeto propio de la ley no es
la razén especulativa, sino la razén practica, es decir, la potencia
racional en su funcién de aplicar la ciencia a la operacién, dirigiendo
la ejecucién de ésta. La ley es por esencia, segin gusta repetir Santo
Tomé4s, directiva'y reguladora de los actos, estd ordenada esencial-
mente a dirigir la operacién humana ; por eso responde a la funcién
préctica de la razén. Ahora bien, tres son los actos de la razén prac-
tica : consejo, juicio e imperio, que se refieren a los medios, como la
misma ley, que sin'ir al fin es dnicamente para ordenar los actos a él.
El consejo y el juicio, o sea la deliberacién racional, junto con los
actos de voluntad que les siguen (el consentimiento y la “eleccién),
no son méis que preparaciones para el imperium donde se consuma
la razén de acto humano y que es el tnico acto de la razén que lleva
fuerza de obligacién, el tnico que se impone. Por eso la ley, que se
ordena a dirigir el acto humano ya consumado, y entrafia por defini-
cién fuerza de obligacién, tiene que ser un producto del acto de im-

(‘13} I-11, q. 90, a. 1, sed contra.
(14) 1-H, q. g2, a. 2

(15) III q. 17, a. 1

(16) Cfr. 1111, q. 60, a. 1
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perio. El consejo y el juicio, con la deliberacién racional que entrafian,
son sin duda necesarios y preparan su elaboracidn; por eso estan
connotados en el acto de imperio, pero no pueden dar razén plena de
~ la ley. Santo Tomds repite con frecuencia en estas cuestiones que la
ley es un dictamen, algo imperativo, fruto, pues, del imperio de la
razén, ,

Este acto de imperio, sin embargo, no es un acto puro de razén,
como ya sefialé nuestro autor; es un acto de la razén que presupone
un acto de la voluntad. «Imperare est actus rationis, 'praesupposito
tamen actu ‘voluntatis» (17). [El imperio es esencialmente de la razén
porque implica un orden, que se intima o denuncia, y ordenar inti-
mando es propio de la razén. Pero esta orden de intimacién en el
imperio no se expresa tUnicamente por una indicacién, como cuando
decimos : Esto debes hacer, sino de modo imperativo, moviendo al
mismo tiempo a la operacién, como cuando decimos: Haz esto. El
imperio es una orden esencialmente racional, pero con valor y eficacia
motiva, y toda mocién en e! hombre tiene su fuente mis o menos in-
mediata en la voluntad, que es el primer motor del alma en el orden de
ejercicio (18). IEl imperio es, pues, uno de esos actos, dentro del cuadro
general de la actividad humana, que son producto de la colaboracién
fntima y de la influencia mutua de las dos facultades superiores del
alma, que conservan sin embargo su jerarqufa, segin los casos. La
eleccién (19) es un acto esencialmente de la voluntad, pero que estd
enraizado profundamente en la inteligencia, de tal modo que lleva en
si mismo la impresién real y eficaz que en él ha dejado el orden im-
puesto previamente por la razén. Del mismo modo, pero a la inversa,
el imperic es un acto esencialmente de la inteligencia, pero que lleva
en la entrafia de sf mismo el sentido motivo, la fuerza y eficacia im-
pulsiva, que el acto previo de la voluntad ha dejado como impreso
en la inteligencia.

A la luz de esta doctrina es facil entender lo que nos dice Santo
Tomés (20). La ley, al ser producto de un acto de imperio, ha de tener

(17) I-11, q. 17, a. 1, c. et ad 3 um.

(18) TIbid.

(19) I-I1, q. 19.

(z0) «Ratio habet vim movendi a voluntate, ut supra dictum est: ex hoc enim
aquod aliquis vult finem. ratio imperat de his quae sunt ad finem. Sed voluntas
de his auae imperantur. ad hoc quod legis rationem hakeat, oportet quod sit ali-
gua ratione regulata.- Et hoc modo intelligitur quod voluntas principis habet
vigorem legis: alioquim voluntas principis magis esset iniquitas quam lex»
(I-11, q. g0, a. 1, ad 3 um).
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las caracteristicas de éste, ha de realizar en si, en su elaboracién, la
estructura psicol6gica del imperio tal como la hemos descrito, que es
comun a toda clase de actos imperativos. Por consiguiente, la fuerza
‘motiva, el poder impulsivo que incluye esencialmente a la ley,. estd
participado de la voluntad, que previamente se lo imprime a la razén.
Pero sigue siendo esencialmente de la razén, porque «la voluntad
en las cosas que se imperan, para tener razén de ley debe estar regulada
por la razény. La ley incluye mocidn, fuerza imperativa, pero mocién
recta, fuerza imperativa regulada. La regulacion es lo mas esencial,
la mocién en tanto pertenece a la ley en cuanto entra a formar parte
del fenémeno de direccién o regulacién ; por eso la ley es esencialmente
de la razén, aunque previamente necesite recibir la. fuerza motiva de
la voluntad. En este sentido, concluye Santo Tomas, se debe entender
la frase de los juristas, «voluntas principis habet vigorem legis», vo-
luntad ordenada, en cuanto incorporada a la ordenacién-o regulacién
de la razén; «de lo contrario la voluntad del principe no seria ley,
sino iniquidad». En esta doctrina se affirma una vez més el profundo
intelectualismo de Santo Tomés, pero sin exclusivismos, y con una
significativa abundancia de matices, como se habra podido observar.

'Nos resta examinar la segunda afirmacién que hemos sefialado més
arriba. Algunos intérpretes de Santo Tomas no se han expresado con
suficiente exactitud cuando han creido que la ley era una ordenacién
activa, un acto de la razén. Segun se nos dice expresamente, la ley
no es una operacién, sino el término o producto de la operacién de
la razén «non actum rationis sed aliquid per huiusmodi actum consti-
tutumy» (21). IEl acto de la razén, en si misme considerado s algo
instantdneo y transetnte del orden del movimiento ; en cambio la ley
indica cierta firmeza y permancncia. Y por otra parte el acto de la
razén en cuanto tal queda recluido en la pura interioridad, mientras
la ley, por la promulgaci6n, se hace ella misma exterior y apreciable
para los demds. Pero en la razén no solamente existen sus actos, sino
también los productos de estos actos, como las ideas y las proposicio-
nes por ejemplo ; la ley pertenece a la clase de realidades producidas
por la razén. Santo Tomds determina, con su habitual precision, qué
clase de producto racional es la ley, apuntando un fino andlisis de la
estructura psicolégica de la razén practica mediante esa analogia con
el orden de la razén especulativa, tan repetida en todas sus obras.

(21) I-II, q. 9o, a. 1, ad 2 um.
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La razén practica, lo mismo que la especulativa, no puede conocer
sino mediante especies o ideas, que son producidas o emitidas por la
inteligencia, como su palabra interior—verbum mentis—de la cuai
la palabra oral o escrita no es sino expresién o signo ext=zrior. El acto
de imperio produce también esa especie o idea, palabra interior—ver-
bum mentis—que incluye un juicio mental que no es simple enuncia-
cién, como en el acto de consejo o de simple juicio, sino juicio impe-
rativo, es decir, en orden a mover eficazmente los actos de otras poten-
cias o de otras personas, seglin sea imperio personal e individual o pu-
blico, y que es en concreto una proposicién practica. Estos juicios o
proposiciones pueden ser particulares, cuando se refieren a un acto
o serie de actos concretos y particulares, o pueden ser universales y pu-
blicos cuando miran a los actos en comidn y se refieren a diversos
sujetos. Estas proposiciones imperativas universales de la razén préc-
tica son las leyes. Como las ideas, y las demas proposiciones de la
raz6n, estas proposiciones universales de la razén prictica pueden ser
consideradas a veces actualmente, o bien ser retenidas habitualmente
en la razén, a modo de habitos, disposiciones o especies cognosciti-
vas. M4s adelante resolvera Santo Tomds, hablando del efecto formal
de la ley, si estas proposiciones pueden ya tener razén de ley antes
de ser promulgadas o si la promulgacién es absolutamente necesaria
para que alcance en realidad a los demis, y puedan constituir ver-
daderamente un imperio publico, no privado. Pero antes hay quc
saber su causa final y su causa eficiente propia. Hasta ahora sélo sa-
bemos que la ley es algo producido por la razén, proposiciones uni-
versales operativas, que residen como en proplo sujeto en la razén, en
el entendimiento posible.

LA CAUSA FINAL DE LA LEY: EL BIEN COMUN

Se trata, como sabemos, dél fin de la ley considerada en comin,
en -sentido universal y general, que $e aplica a todas las leyes.

De la doctrina anterior se desprende wya, que el fin de la ley tiene
que ser un bien;. pues la ley es regla y medida de la moralidad de los
actos humanos y es ademas fruto de la razén prictica que mira a la
verdad, bajo el aspecto de bondad o bien. Naturalmente este bien tiene
que conformarse a la naturaleza de la ley,.regla y medida de los actos
propiamente humanos, lo cual implica que sea un bien verdadera-
mente humano, que salve la jerarquia existente entre los distintos
elementos que integran el bien humano total. Las exigencias del alma
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espiritual deben privar sobre las necesidades del cuerpo y los atrac-
tivos de los bienes exteriores; aunque todos estos bienes puedan con-
tribuir a la consecucién de ese bien humano perfecto, hacia el cual
debe tender la ley por imperativo de su propia: naturaleza moral. Pero
este bien humano puede ser doble: particular o privado y social o
comtn. En el articulo 2.° de la primera cuestién sobre la ley, trata de
probar Santo Tomés «que la ley en cuanto tal, o sea, que toda ley,
no sélo la humana, sino también todas las demds, miran esencial-
mente al bien comin, y no al bien meramente particular o pfivado‘

Esta doctrina, en lo que se refiere a la ley humana, ya fué apun-
tada con insistencia por Aristételes, uno de cuyos pasajes aparece ci-
tado en ese articulo, v por los juristas romanos, tradicién secular
recogida més adelante en las Etimologias de San Isidoro, del cual se
cita también un texto en el Sed confra de ese mismo lugar. Pero el
gran mérito y la originalidad de Santo Tomés ha consistido en ele-
varse desde aqui hasta ‘una concepcién universalisima de la ley, ins-
pirada en los atisbos geniales de  San Agustin, en torno a la Ley
Eterna, recogidos, ordenados y plenamente superados en una sintesis
superior, donde aparece la realidad universal y multiple de la ley,
centrada en la idea y en la realidad del bien comun. Este bien comin
ya no coniste exclusivamente, como vamos a ver, en el bien comun
social o politico, la felicidad humana temporal, sino también en otra
serie de bienes comunes superiores a éste, diversos analégicamente,
y que tienen su analogado supremo en el Bien Comiin por esencia,
que es Dios, objeto especificador de la Ley Eterna, a su vez supremo
analogado y ejemplar maximo de todas las leyes. Esta originalidad
extraordinaria de Santo Tomés es patente a quien examine un poco
a fondo el tratado de la Ley en todas sus partes y sobre todo en su
orden interno, perfectamente orgénico, y en la visién suprema que
encierra. Sin embargo, este aspecto no ha sido suficientemente des-
tacado y prueba de ello es ver cémo los intérpretes han pasado un
poco por encima esta visién altisima de la Ley, desde la razén supre-
ma de bien comun, derivando generalmente hacia consideraciones
sociolégicas y polfticas, muy importantes sin duda, pero no las mas
trascendentes, y desde luego un poco fuera de la perspectiva profun-
disima de esa primera cuestién, que estudia la esencia misma de la
ley en cuanto tal, es decir, de toda ley. El aspecto social y politico
de la ley y del bien comin lo estudia Santo Tomds al hablar de la
ley natural y de la ley humana, y alli hay que buscar su pensamiento.
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Santo Tomds prueba la ordenacién de toda ley al bi¢n comun, por
dos argumentos (22). El primero se funda en la nocién de ley moral.
La ley es regla y medida de los actos humanos, y por eso pertenece al
principio primero de esos actos, que es la razén practica. Pero dentro
de la razén misma hay también un orden, y un principio primero de
ese orden, del cual derivan y al cual se refieren necesariamente todas
las demds realidades que caen bajo el alcance de la razén, en su funcién
operativa, que es de la que se trata aqui. [Este primer principio, razén
suprema de toda actividad humana es, segiin la idea tantas veces repe-
tida en la moral tomista, el dltimo fin de la vida humana, que es la
Felicidad o Bienaventuranza, ’el Bien Comin Perfecto’” ’Bonum
commune perfectumn, como se nos dice expresamente en otro lugar
(28). IEl Ultimo "Fin, la Bienaventuranza, es formalmente un bier
comun para todos los hombres, es decir, bien comin con comunidad
de causa final, o sea, un fin comun, por ser fin dltimo que atrae o debe
atraer a todos los hombres y a los apetitos todos del hombre (24). Es,
pues, un fin en el que convienen todos los hombres, como pertene-
cientes a una misma y universal comunidad, en cuanto todos se atinan
en Ja prosecucién de ese mismo fin, que no es producido por ellos,
sino anterior y causa de toda actividad humana. :

Por consiguiente la, Bienaventuranza; fin supremo de la vida hu-
mana, es bien comin en dos sentidos, subordinados e intimamente re-
lacionados : Primero, como fin comdn, universal in causando, que
extiende su causalidad a. todos los hombres, y segundo, en cuanto
término de la aspiracién comun de todos los hombres, que por impera-
tivo de su naturaleza tienden a esa Bienaventuranza o Fin Ultimo
como partes de una comunidad humana universal. A este ultimo as-
pecto se refiere sin duda el segundo argumento que pone Santo Tomaés,
aunque la letra directamente parezca ‘hablar a primera vista del Bien
Comitin Social y de la comunidad civil o politica. Toda parte—dice—
se ordena a su todo correspondiente como lo imperfecto a lo perfecto ;
y como cada hombre es parte de una sociedad perfecta, es necesario
que la ley que regula su actividad se refiera propiamente al orden hacia
la felicidad comin. Segin el texto que se cita a continuaciéon de Aris-
tételes, esta ordenacién a la felicidad comtin se nos manifiesta clara-
mente en la comunidad politica, y en su bien comun propio, que es la
felicidd terrena. Pero esto no es mas que un ejemplo, el més claro sin

(22) I-11, q. 9o, a. 2.
(23) 1-11, q. 3, a. 2, ad 2 um,
(24) I-11, q. go, a. 2, ad 2 um, et ad 3 um.
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duda para nosotros, de la estructura misma universal de la ley, a la
cual alude y se refiere directamente Santo Tomas en ese lugar (25).
‘El hombre es parte, no sélo de la comunidad politica, como gusta re-
petir el Doctor Angélico, sino también de otras comunidades superio-
res, aunque no sean estrictamente sociales, como son el universo y el
mundo de todos los hombres, que forman, segiin hemos visto, una
comunidad natural en la aspiracién a un fin comdn, que es la Bien-
aventuranza, que en definitiva se con suma en el Fin Ultimo y Bien
Comiin separado del universo, que es Dios. Son frecuentes los testi-
monios de 'Santo Tom4s donde se expresa esta doctrina del todo y la
parte con todas sus aplicaciones (26). La ley por definicién, debe diri-
gir la actividad de la voluntad del hombre, pero éste no obra rectamente
al querer los bienes particulares si no los refiere al Bien Comtn Di-
vino, que es la Bondad de Dios, bien de todo el Universo. Y Santo
Tomas da esta razén : porque el apetito natural de toda cosa, que es
parte de algtn todo se ordena al bien comin del todo (27). Por con-
siguiente, la ley en cuanto tal, si realiza verdaderamente la esencia de
ley, es decir, si procede de la razén, divina o humana, y dirige los
actos humanos, ha de ordenarse siempre al bien comin.

Esta doctrina se puede conlfirmar con la nocién de ley que dedu-
cilamos antes. La ley es una proposicién universal de la razén prac-
‘tica, y las proposiciones universales practicas tienen que referirse a
un bien universal y, por tanto, no pueden tener como objeto directo
fines o bienes meramente particulares o privados. Sin embargo, afiade
Santo Tomds, esto no quiere decir que los actos particulares no pue-
dan ser objeto de la ley, siempre que sean referidos al Bien Comun.
[En si mismos. son particulares, pero participan de la comunidad del
fin, o Bien Comun, en cuanto estdn ordenados a él por la ley (28).

iEsta doctrina de Santo Toma4s toca directamente, como se ha po-
dido ver, cuestiones largamente agitadas entre los tomistas contem-
poraneos, que nos obligan a explicar mds ampliamente, aunque con
necesaria brevedad, alguno de los aspectos que interesan mis a nues-
tra cuestion (29). '

(25) I-Il, q. g0, 2. 2.

(26) 1, q. 60, a. 5:q. 65, a. 2; 1-I], q. 19, a. 10; q. 21, a. 3; q. 109, A. 3,
11-11, a, 26, a. 3; q. 58, a. 5;.9. 64, a. 5; Il Contra Gentes, cap. 64, 112.

(27) I-I1, q. 19, a. 10.

(28) I-II, q. go, a. 2, corp. ad 1 um, et ad 2 um.

(29) Pueden verse las diversas opiniones de los tomistas contempordneos en
nuestra nota La coritroversia actual en torno a la persona y el bien comiin.
«Estudios Fileséficos», n.° 1, pp. 211-242,
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Ante todo, segln indicamos ya, es imprescindible sno confundir,
ni .mezclar indebidamente, el orden social civil y el orden moral con
el orden universal, del universo, o con el orden humano en general ;
ni por consiguiente la ley en cuanto tal, con las leyes particulares,
la ley eterna, la ley divina, la ley natural y mucho menos la ley
humana. A la ley eterna corresponde el orden universal, a la ley di-
vina el orden moral sbbrenatural, a la ley natural el orden moral na-

'tural a la ley humana en cuanto enraizada en la natural, el orden
social civil, y a la ley. eclesidstica el orden social de la Iglesia. En
Lambl_o la ley en cuanto tal, objeto del estudio de Santo Tomés en
esta cuestién, mira universalmente al orden humano en general que
no_se identifica con ninguno de ellos, aunque en todos se realice a su
modo, sino que los trasciende como una razén anéloga superior a
todos ellos.
. Teniendo en cuenta el contenido de todo el tratado de la ley,
~ podemos indicar esqueméticamente las lineas generales del sistema
de ideas, si no del todo explicito, al menos ciertamente lmplic1to, en
el pensamiento de Santo Tomés.

Tres afirmaciones podrian resumir este pensamiento :

1.* La ley moral (es decir, de los actos humanos) mira primaria
v formalmente al Bien Comin por Esencia que es Dios, Fin Ultimo
y Bien Comitn Perfecto de la vida humana.

2.* Las distintas especies o clases de leyes miran mmeduatamente
hacia sus respectivos fines o bienes comunes, distintos entre sf ; pero
subordinados v en relacién. necesaria al Bien .Comin por lEsencia
o Fin Ultimo.-

8.* Los bienes comunes derivados reciben su razén de bien comunr
del Bien Comin por Esencia, y por consiguiente las diversas leyes
de los actos humanos reciben su género moral, dentro de la razén
misma de ley, en cuanto ordenadas, no siempre inmediata y explicita-
‘mente, a este Ultimo Fin o Bie€n Comiin por esencia.

La ley moral en cuanto tal mira propiamente al Bien Comin por
Esencia. Esto se deduce del argumento, ya expuesto, de Santo To-
més. Para ser ley, esto es, para dirigir o regular verdaderamente los
actos humanos, debe ordenarse al Fin Ultimo, pues de éste recibe en
definitiva toda su razén de ser. Este Fin Ultimo es Dios, que siendo
causa universal, tanto eﬁcientecomo final de todos los seres, y espe-
cialmente del hombre, es propiamente el Bien Comuin (30). «Bien

(30) 111 Contra Gentes, cap. 17.
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Comin por esencia, por ser la misma bondad subsistente; y fin
universal por esencia, no finalizado ni finalizable por ningin otro
fin. Es el primero y supremo analogado de la razén de bien comiin,
a quien tanto la razén de bien, como la razén de comin o universal
convienen primordialmente y en toda su plenitud y perfecciénn (31)

Lo mismo prueba Santo Tom4s, mediante su famosa y tan usada
analogia entre el orden especulativo y el orden practico. Como en el
orden especulativo—dice—nada consta con firmeza sino por resolu-
cién a los primeros principios indemostrables, de la misma manera
en el orden practico 'de las operaciones no puede realizarse nada debi-
damente sino por la ordenacién al dltimo {fin .que es el Bien .Co-
mun (32). _

Sin embargo, esta ordenacién al Bien Comin por Esencia no se
realiza del mismo modo en todas las leyes. Cada especie de ley esta
orientada a un bien comin, por asi decirlo, especial, en orden al
cual esa ley se constituye como tal y se diferencia de las demds:
como en todas las demas realidades morales, lo que. propiamente
constituye a las leyes es siempre el fin, es decir, su bien comun.

“El bien comiin es una raz6n anéloga, que se realiza segiin un or-
den jerarquico y de maneras esencialmente diversas, pero con un
cierto contenido semejante, en los distintos bienes comunes. Ya he-
mos visto que Dios es el Bien Comiin por esencia y el supremo ana-
logado de esa razén andloga. Asi considerado, como Fin Ultimo,
y en toda su universalidad que abarca a todos los seres, Dios es el
Bien Comiin por orden al cual se constituye la Ley Eterna, que es
el dictamen de la Razén divina, que ordena los actos y movimientos
de todas las creaturas, produciendo el orden universal, el orden del
universo. Dios, como Bien Comiin de la Ley Eterna, a la cual estin
sometidos todos los seres, es, pues, fin tanto de las creaturas racio-
nales como irracionales, pero no de la misma manera.

Los seres inferiores, tanto animados como inanimados, no pue-
den tener a Dios inmediatamente, ni poseerle propiamente como
Ultimo Fin, sino sblo reflejar las perfecciones divinas en su propio
ser y movimientos, y formar como partes en el orden total del uni-
verso que es la representacién o imitacién creada mas perfecta de la
gloria y bondad de Dios (33). En cambio, el hombre, ademés de ser

(31) P. Santiaco Ramirez, O. P.: La doctrina politica de Santo Tomds,
Instituto Social Leén XIII, Madrid, p. 29.

(32) I-II, q. go, a. 2, ad 3 um.

(33) 1, q. 47, 2. 1.
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parte del universo y contribuir como parte a esa représentacién ob-
jetiva de la gloria de Dios, por su alma espiritual y sus operaciones
intelectuales y volitivas puede tender inmediatamente a Dios como
Bien Comtin y poseerlo formalmenie como tal (84). Por eso también
la Ley Eterna, que abarca tanto 10s seres racionales como irracionales,
no es participada de la misma manera en todos ellos, ya que el hom-
bre, ademas de la impresidén pasiva que recibe en sus operaciones y
movimientos puramente naturales, comunes a todos los seres, parti-
.cipa de un poder propio, racional, el orden de la Ley Eterna que le
mueve hacia el Fin Ultimo Supremo, que es Dios (85).

El Bien Comtn por Esencia, en cuanto puede ser poseido inte-
lectualmente por el hombre, es decir, como objeto tltimo de la acti-
vidad propiamente humana, constituye la Bienaventuranza, y es
el término propio de la accién directiva de la Ley Eterna ejercién-
dose en el hombre, como ser nacional, o mejor el aspecto particular
del Bien Comtin Supremo a que tiende el orden universal .creado por
la- Ley Eterna en el mundo estrictamente humano. Por eso Santo
Tomds, con profunda exactitud, se refiere inicamente a la Bienaven-
turanza y al Ultimo Fin del hombre, porque trataba de la ley en
general, pero de la ley de los actos humanos.

[Esta Bienaventuranza es doble: natural y sobrenatural, en orden
a las cuales se dan diversas leyes: para la bienaventuranza natural,
la ley natural y la ley humana positiva; para la bienaventuranza
sobrenatural, la ley divina y la ley eclesidstica.

La ley natural tiene, pues, por bien comin la Bienaventuranza
natural, «Bonum commune morale» (86), ‘que implica la perfeccién
humana total, desde la perspectiva del dltimo fin natural, ‘q_ue es el
bien comin de todos los hombres, de toda la Humanidad, o comu-
nidad humana, vy se adquiere por el ejercicio de todas las virtudes
morales ayudadas por todas las fuerzas naturales del hombre, que
estAn o deben estar sometidas y rectificadas por ellas. Esta ley natural
no es mds que la participacién de la Ley iEterna en el hombre, y no
hace méas que determinar y producir en concreto el orden de los actos
humanos al Ultimo Fin, o sea el orden moral, que es una parte, la
mds importante, del orden universal creado por la Ley Eterna.

(34) 1, q. 65, a. 2; I-II, q. 1, a. 8; III Contra Gentes, cap. 111.

(35) I-II, q. 91, a. 2; q. 93, a. 6.
(36) I-II, q. 104, a. 3, ad 1 um.
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La ley humana es una derivacién de la ley natural y como una
concrecién del orden morai creado por ésta. Su contenido se reduce
a la L.ey Natural, bien como conclusién derivada de ella, bien como
simple determinacidn, de lo que no est4 suficientemente dictaminado
en ella (87). Tiene como fin, por consiguiente, la bienaventuranza
natural, que no se puede alcanzar sin la sociedad humana regida por
esta ley, pero propiamente hablando sélo mira a una bienaventuranza
limitada, a un bien comin limitado dentro del marco de una sociedad
concreta, con determinados hombres y con caracteristicas muy pecu-
liares que no pueden agotar la bienaventuranza completa del hombre.
El bien comtn de la sociedad civil, que es el término especificador
de la ley positiva humana, aunque integralmente suponga una abun-
dancia suficiente de bienes exteriores, bienes corporales y bienes
morales y espirituales, principalmente sin embargo consiste en la
paz y tranquilidad ptblica, la unién de los ciudadanos entre sf y con
la autoridad que los gobierna. Esta paz y esta unién que vienen a ser
més formalmente el bien comiin inmanente de la sociedad politica,
es el objeto mas propio de la ley humana positiva, que a través de él
encamina a la sociedad hacia una abundancia de bienes y una posi-
bilidad de alcanzarlos que permita llegar a los hombres que la forman
hasta una bienaventuranza o felicidad terrena que sélo en la sociedad
civil pueden encontrar (38). De aqui se deduce que la ley sélo puede
darse dentro de una comunidad o sociedad perfecta, pues sélo ésta
tiene un Bien Comiin relativamente perfecto, pues mira al hombre
en su contenido integral, dentro de su orden. Para los individuos se
dan preteptos; para las sociedades inferiores con bienes comunes
esencialmente imperfectos, se dan estatutos. La ley positiva humana,
con la ley natural en su materia de justicia, crean y mantienen el orden
social y politico.

A la Bienaventuranza Sobrenatural Perfecta, como supremo Bien
Comun, ordena la ley nueva o evangélica que por eso contiene la gra-
cia y la caridad, que elevan al hombre y hacen posible su tendencia,
y le hacen capaz de alcanzar el Ultimo Fin Sobrenatural (q. 105). La
ley antigua ordenaba a una Bienaventuranza sobrenatural pero imper-
fecta, y su valor normativo relativo se halla hoy subsumido en la ley
nueva {q. 107, a. 8).

(37) I-11, q. 95, a. 2. ) ' . .
38) In V Ethic., lect. 2. nis. go2-go3; De Regim. Princ., lib. 1, cap.-2, 15;
I-I1, q. 98, a. 1; §..99, a. 3, 4: Q. 100, a. 2, §. ]



146 P. CARLOS SORIA

La: ley eclesi4stica responde a la Comunidad social que los cris-
tianos forman, necesaria para alcanzar el Fin Sobrenatural. Su bien
comtin, aunque sin excluir el Fin Superior de Santidad, y ordendn-
dose positivamente a él, propiamente hablando consiste en el orden y
organizacién exterior de la Iglesia—«ordo ecclesiasticusn—que crea el
ambiente necesario e indispensable, segin la voluntad de Dios, para
que los hombres puedan desarrollar su vida sobrenatural dirigidos por
la ley nueva o evangélica (39). La ley divina y la ley eclesistica vie-
_nen a ser analdgicamente respecto de la Bienaventuranza Sobrenatural,
lo que la ley natural y la ley humana positiva son a la Bienaventu-
ranza Natural.

[Esta Bienaventuranza Sobrenatural se puede considerar en el es-
tado imperfecto que adquiere en esta vida o en su consumacién en la
gloria. Esta ultima es la Bienaventuranza perfectisima y universalisi-
ma, que consiste esencialmente en la Visién Facial de Dios y a la que
se ordenan todas las demé4s bienaventuranzas imperfectas, tanto natu-
rales como sobrenaturales, que reciben de ella su razén de bienaven-
turanza por participacién analégica, con analogia de atribucién intrin-
seca en los casos sefialados. 'En el cielo, donde se alcanza esa Bien-
aventuranza consumada, la ley se reducird al orden perfectisimo de la
caridad, que unird en una comunidad estrecha a todos los bienaventu-
rados entre si y sobre todo en relacién a Dios, Bien Comin a todos
ellos. Es la ciudad celeste, «civitas coelestisn, donde no serdn nece-
sarios los lazos estrictamente juridicos o sociales, pero donde existira
una {ntima y amigable convivencia entre todos los 4ngeles y bienaven-
turados. en orden a Dios (40).

Por eso los distintos Bienes Comunes, que segin acabamos de ver
constituyen a las diversas leyes, tienen que estar subordinados entre
si y ordenarse unos a otros por esa relaciéon necesaria que dicen todos
ellos a la Bienaventuranza absolutamente perfecta y en definitiva al
Bien Comin por esencia que es el objeto de ella. De ahi que la razén
de bien comin sea participada analégicamente en todos ellos y se re-
ciba de-ese primer analogado que es el Bien Comun por esencia.

A este orden y jerarquia entre los bienes comunes debe responder,
naturalmente, el orden y jerarquia en las diversas leyes. La Ley Eter-
na abarca en un abrazo omnicomprensivo el orden de todas las crea-.
turas y del universo bajo el Bien Comin por esencia, que es Dios.

(39) .I-II, q. m1, a. 5, ad 1 um.
(40) I-I1, q. 4, a. 8; De virtutibus in communi, a. 9; De Caritate, a. 2.
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Dentro de este orden universal de la Ley Eterna, la actividad humana
en cuanto humana, constituye un orden especial, un sector, el méas
importante, producido y regido derivadamente por ‘las demas leyes,
que son, por asi decirlo, en grado diverso, encarnaciones concretas de
la Ley Eterna. La ley divina positiva dirige todo el orden humano
orcdenando la vida total de los hombres, interior y exterior, a la Bien-
aventuranza Sobrenatural que es su bien comiin. La ley natural dirige
también el orden humano, pero sélo en el plano natural, ordenando
la vida de los hombres en todos sus aspectos, interiores y exteriores,
a la Bienaventuranza Natural que es su bien comin.

La ley divina y la ley natural son, pues, las mamfestacmnes su-
premas en el hombre de la Ley Eterna, de la cual acotan, si se puede
hablar asi, el mundo de las realidades propiamente humanas (41).
Sus bienes comunes son en sustancia el mismo Bien Comiin por esen-
cia, objeto de la Ley Eterna ,pero en cuanto poseido natural o sobre-
naturalmente por el hombre, es decir, la bienaventuranza natural y
sobrenatural, Ultimo Fin de la vida humana en sus planos respectivos.
El orden moral, natural y sobrenatural, es el fruto de estas leyes,
perfectamente ensambladas entre si, la ley natural subordinada y or-
denada a la Ley Divina, como la Bienaventuranza Natural a la Sobre-
natural. _ _

La ley eclesidstica. y la ley humana positiva no vienen a ser a su
vez m4s que determinaciones de la ley divina y de la ley natural y
rigen directamente las actividades exteriores, in foro externo, dentro
de la sociedad eclesi4stica y de la sociedad civil o politica que son un
camino natural, completamente necesario para llegar a conseguir 1a
Bienaventuranza Natural y Sobrenatural en este mundo (42). El bien
comun de estas leyes, segin vimos, no encierra mis que una parte
de la bienaventuranza completa y en dependencia inmediata y directa
de ella. Esas leyes reciben todo su vigor de leyes y su valor normativo,
en cuanto se hallan radicadas en la ley divina y en la ley natural, que
a veces contienen en sus preceptos y que siempre deben tener en cuenta
al realizar sus propias determinaciones, en definitiva, encaminadas
a conseguir mas perfectamente el fin de esas leyes superiores, o sea
la Bienaventuranza o Felicidad completa.

El orden social y politico es, pues, fruto al mismo tiempo de la ley
natural que crea la estructura esencial y las realidades fundamentales

(41) I-II, q. o1, a. 4, ad 1 um.
(42) I-1I, q. 100, a. 2.
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de la sociedad, y de la ley positiva humana que la completa, concre-
tando en unos limites determinados de personas y de ideales nacio-
nales y realizando en particular esa estructura visible de la Sociedad.
[El orden eclesi4stico, de manera analoga, es fruto al mismo tiempo de
la ley divina, que ha determinado su estructura 'y medios esenciales,
y de la ley puramente eclesiastica, que determina en concreto los
cauces por donde ha de realizarse dentro de una organizacién social
v jerdrquica la vida divina de los cristianos en este mundo.

Segin toda esta doctrina, casi toda ella mas o menos explicita en
Santo Tomas, desarrollada aqui un poco ampliamente por su impor-
tancia y actualidad, hay una dependencia estricta entre las diversas
leyes por razén del bien comun, y hay un orden, por consiguiente,
jerdrquico que no acaba sino en la Ley [Eterna, de la cual reciben todas
las demds leyes, como en su fuente, su propia razén de ley (43)). Todas
las leyes reciben asi su cardcter genérico de ley por su ordenacién,
no siempre inmediata y explicita, pero siempre real, a la Bienaventu-
ranza completa y perfecta, y en iltima instancia al Bien Comin por
esencia, que es Dios, como objeto de la Ley eterna. Lo mismo sucede
en el orden moral de la actividad humana donde todos los fines par-
ticulares son lfines y dan bondad moral a los actos, por su ordenacién,
al menos implicita, al Fn Ultimo, del cual reciben los actos su caricter
genérico de moralidad, de actos humanos morales (44). '

En esta concepclon, verdaderamente grandiosa, por la amplitud de
su visién, encontramos aquella idea central del orden, como consti-
tutivo esencial del Universo entero y de ese universo en pequeiio
que es el mundo humano, moral y social, idea tan querida para San
Agustin, pero que adquiere, como se ha visto, en el pensamiento de
Santo Tomés, desde la perspectiva superior del concepto de Ley,
una fundamentacién decisiva, una precisién completa en todas sus
partes y un valor cientifico y doctrinal insuperable que no siempre han
sabido recoger los tedlogos posteriores, atin los més famosos (45).

5433 L1, q. 93, a. 3. i .
‘(44) I-I1, q. 1, a .5, corp. tertia ratio.

(45) Hemos renunciado en esta sintesis a hablar del bien comin inmanente
del universo—su orden—y la relacién del hombre a él. Santo Tomés no lo ha
tocado en esta primera cuestién, ni directamente en todo el tratado de la ley,
y serfa embrollar innecesariamente un problema de suyo ya bastante intrincado.
Ademis creemos que ese bien comin, y la ordenacién del hombre a él, son més
bien de orden metafisico y no propiamente moral, y aquf se habla de la ley moral
o de los actos humanos en cuanto tales. Aunque el orden del universo es también
fruto de la Ley Eterna, no se reflere directamente a esta Ley en cuanto ordena-
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A la luz de estos principios es ficil comprender la verdad absoluta
de aquella frase de Santo Tomds: «Bonum commune potius est bono
privato si sint eiusdem generis; sed potest esse quod bonum priva-
tum sit melius secundum suum genus» (46). La primacia del bien
comtin sobre el bien particular o privado es absoluta si se trata de
realidades del mismo género ; en 6rdenes distintos un bien particular
de un género més perfecto puede ser superior al bien comtn de un
género inferior, como el bien privado sobrenatural de un hombre
cuando es auténtico bien, es superior a su bien comin politico.

Y al afirmar esta primacfa del bien comin sobre la persona hu-
mana, implicita en toda la doctrina expuesta, no se atenta de nin-
guna manera al caricter propio y a la dignidad superior de la persona
humana. Precisamente el orden de la vida hymana, de su vida per-
sonal, al bien comin, es lo que da al hombre su plenitud personal,
la perfeccién tltima de su cardcter de persona. La persona es el exis-
tente de naturaleza racional, el ser que existe y subsiste en una natu-
raleza racional, dotada de inteligencia y de libre albedrio, mediante
los cuales es duefio de sus actos y de su propia vida. La perfeccién,
pues, y la dignidad de la persona, no es dnicamente de orden ontold-
gico sustancial, que tiene un valor estitico aunque fundamental, sino
que la alcanza sobre todo gracias a su actividad propiamente personal,
que es la actividad racional y moral. Pero en tal actividad los bienes
propios de la persona no pueden ser precisamente los bienes privados
o particulares, sino ante todo el bien comin moral, en todas sus for-
mas y segln sus jerarquias. La primacia de estos bienes comunes
radica en la estructura misma de la persona. La persona se distingue
'de los seres inferiores en que puede conocer y amar por su inteligencia
y voluntad el bien comiin formalmente como tal, y no sélo el bien par-
tciular y privado. «Cuanto més perfecto es un ser—dice Santo To-
mas—tiene un apetito mds universal, que tiende a lo comuin» (47),
porque el bien comtn, al ser participable a muchos y capaz de per-
feccionarles, es necesariamente mas perfecto que el bien particular,

dora de los actos propiamente humanos, que alcanzan por s{ mimos a Dios,
Bien comun extrinseco del universo, sino mis bien en cuanto el hombre es una
naturaleza como los demds seres inferiores (I-11, q. 93, a. 6).

(46) II-11, q. 1852, a. 4, ad 3 um. . .

(47) II1 «C. Gent., cap. 24. «Cum affectio sequatur cognitionem, quanto
cognitio est universalior, tanto affectio eam sequens magis respicit commune
bonum, et quanto cognitio est magis particularis, tanto affectio ipsam sequens
magis respicit privatum bonum. Unde et in nobis privata dilectio ex cognitione
sensitiva exoritur, dilectio. vero communis et absoluta boni ex cognitione inte-
llectivan. De spiritualibus creat., a. 8, ad § um; cfr. 11-I1, q. 47, a. 10, ad 3 um.
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que solo extiende limitadamente su participacién a uno o % unos pocos.
JE1 bien comin es, pues, el bien por excelencia de la persona, el que
verdaderamente la perfecciona dentro de cada orden de ‘su actividad.
Los demas bienes particulares no pueden calmar y perfeccionar las ten-
dencias o apetencias més profundas de la persona, sino por orden a
un Bien Humano, auténticamente comiin y perfecto (48). Y esta es la
gran dignidad de la persona humana, que la eleva por encima de todas
las demds creaturas de este mundo visible, poder alcanzar no sélo
pasivamente y de un modo indirecto y mediato como ellas, sino acti-
vamente,, y de manera directa e inmediata los bienes comunes mas
altos, que son la Bienaventuranza Natural y Sobrenatural, que en
sustancia son Dios mismo poseido por el hombre. Y en estos bienes,
que le dan la plenitud de su vida personal, se halla por necesidad
unido a los demés hombres, formando la comunidad natural de todas
las personas humanas. El bien comin, social o politico, aunque de
orden inferior, es también un bien humano, y necesario para alcanzar
esos Bienes Comunes superiores. Pero s6lo en-su referencia a ellos
alcanza plena justificacion, y no agota en si mismo la capacidad per-
fectiva del hombre ; por eso la persona no estd totalmente ordenada
a él y en cierto sentido estd por encima de él (49).

La persona, pues, alcanza su mas intima y al mismoe tiempo su
m4s alta perfeccidn y desarrollo en lo prosecucién del Bien Comiin
total de su vida. Por eso la ley moral, que es principio rector de la
actividad propiamente personal, la gran educadora espiritual de la
persona humana, es definida esencialmente por orden al bien comun,
no el bien comin social—digamos una vez mis—, que es un fin secun-
dario aunque muy importante, sino el Bien Comidn Humano perfecto,
que es su Bienaventuranza o Felicidad Ultimas. Y en esta doctrina
Santo Tomés no estad supeditado a ninguno de sus predecesores, ni
siquiera a San Agustin, porque a todos los supera en una sintesis
trascendente, que nos da una de las visiones teoldgicas y filos6ficas
mds reveladoras de su poderoso genio intelectual.

LA CAUSA EFICIENTE DE LA LEY: LA RAZON COMUN

Toda ley, por su misma esencia, estd ordenada al bien comiin, pero
no todo lo ordenado al bien comtin es llamado ni tiene razén de ley.

(48) I-11, q. Ié, 4. 10.
{409) I-II, q. 21, a. 4, ad 2 um.
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Esa ordenacién al bien comun tiene que estar producida por la causa
“eficiente propia de la ley, que es la razén comun.

De la doctrina anterior consta que la causa eficiente productora de
la ley es la razén practica por su acto de imperio, pero como esta
razén puede ser individual o puede ser comtn, propia de la comunidad,
se pregunta Sto. Tomés cudl de éstas es la causa propia de la ley (50).
No se olvide que se trata de la ley del que regula—in regulante et
mensurante—. ' '

La respuesta es facil y se deriva inmediatamente de lo dicho ante-
riormente. Sélo la razén comidn o publica es causa productora de la
ley. La ley es el dictamen imperativo que ordena los actos humanos
y los bienes particulares al bien comin. Por consiguiente, s6lo sera
productora de la ley aquella razén que mira directamente al* bien
comun y es capaz de mover eficazmente a los actos humanos y a los
bienes particulares hacia ese bien. La razén que tiene estas cualidades
es, sin duda, por definicién la razén ptiblica o comin, la cual dice la
misma relacién al bien comudn, que la razén individual o particular al
bien propio de cada uno. '

Hay una doctrina de Santo Tomas que confirma esta prueba (51).
La ley es una proposicién no sélo indicativa, segin dijimos, sino tam-
bién imperativa, Debe tener cierta fuerza coactiva moral. Por tanto,
s6lo puede dar la ley aquella razén que pueda imponer la referencia
al Bien Comiin, es decir, que pueda ordenar dficazmente hacia él. Esta
fuerza obligatoria eficaz s6lo se encuentra en la razén comitn. Santo
Tomés alude a la fuerza coactiva que sélo posee la persona publica
o multitud, pero su argumento tiene un valor universal, que se aplica
no sélo a la ley humana sino a todas las leyes. De ahf que toda ley
tenga siempre algdn valor coactivo, que no siempre significa fuerza
fisica. Pero esto es un sentido, como se ve, muy diverso al que ha
adquirido la llamada coactividad de la ley y del derecho en algunas
escuelas juridicas modernas (52).

Santo Tomé4s dice también que la ley natural existe en la razén
particular de cada hombre, pero no es ésta la razén productora de esta
ley, sino s6lo una participacién intrinseca y de un modo mas bien
pasivo, sicut in regulato. Propiamente hablando, el legislador de la

(s0) I-1I, q. go, a. 3.
(51) Ibid. ad 2 um.
(52) Cfr. I.II, 100, a. 9.
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ley natural es el mismo Dios, que la ha impreso en la raz6n de los hom-
bres (53). )

IEsta doctrina pide una explicacién mds adecuada de la naturaleza
de esta razén comin que es la productora de la ley. La ley, segtn se
ha probado, es fruto de un acto de imperio de la razén practica. El
acto de imperio, el mandar, el mando, es el acto principal de la pru-
dencia, que es la virtud o cualidad espiritual que dispone a la razén
practica para ejercer su funcién propia y formal, que es dirigir los
actos humanos en orden a sus fines morales y en especial a! fin lti-
mo (54). La ley serd, por consiguiente, producida por un acto de la
ptudencia. ¢ Pero qué clase de prudencia?

Hablando de las cosas humanas que nos son més conocidas, es. fa-
cil comprender que existen varias clases de prudencia. Para lo quz
.aqui nos interesa, basta recordar que hay una prudencia personal o
individual que dirige la vida privada en orden a su bien particular
y propio, y hay una prudencia politica que corresponde al hombre -
como miembro de la Sociedad Politica, y dirige la vida del hombre en
orden al Bien Comun de la Sociedad (55).

Esta prudencia politica no es tnica, de una sola especie, pues no
miran lo mismo al bien comtin el jefe o autoridad que gobierna y diri-
ge a toda la sociedad, y los stibditos que reciben ese gobierno racio-
nalmente pero obedeciendo, no mandando. La prudencia, tal como
esta, en el jefe se llama prudencia gubernativa o regnativa, segtin la
expresién de Santo Tomds, que Aristételes designé de una manera
muy expresiva para esta cuestién, como prudencia «legum positivan,
productora de leyes. La prudencia, en cambio, de los stibditos es me-
ramente civil o politica, y es sélo una participacién, aunque intrinseca,
de la anterior, al modo de la mano de obra en las artes arquitecténi-
cas (56). La prudencia gubernativa, por definicién, supone necesaria-
mente en el .que la detenta el poder o facultad de gobernar, poder que
no es otra cosa que la autoridad. Esa prudencia es la virtud propia de
la autoridad, que permite al gobernante realizar debidamente su con-

“dicién de tal. Las leyes humanas seran fruto de la prudencia guber-
nativa en su acto de mandar, pero su rafz y la fuente de su valor y de
su fuerza obligatoria y coactiva se halla en la autoridad o poder de
gobierno del sujeto que dicta esas leyes. Hablar, pues, de prudencia

(33) I-11, q. 9o, a. 3, ad 1 um.
(54) 1I-1I, q. 47, a. 6, 8.

(s5) Ibid. a. 10, 1I.

(s6) 1I-1I, g. 50, a. 1-2.
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gubernativa es hablar también necesariamente, de una manera al me-
nos implicita, de autoridad, de poder de gobierno, que es su raiz
esencial.

Esta nocién de prudencia gubernativa que descubrimos en’la rea-
lidad politica humana se aplica analégicamente a Dios depurindola
de todas las imperfecciones propias de lo creado. Para nuestro modo
de concebir, que responde de algtin modo a-la realidad, Dios, Supremo
Gobernante y Rector del Universo, que posee la autoridad y el poder
por esencia, rige y gobierna el mundo en orden a su Bien Comin,
tanto inmanente—el orden universal—, como trascendente—la Bon-
dad misma de Dios—, por medio de su prudencia gubernativa que se
llama Providencia.

I.a razén de prudencia gubernativa es, pues, una perfeccién pura,
que analdégicamente, o sea segin modos diversos, puede darse tanto
en las creaturas como en Dios. Supone siempre la autoridad o poder
de gobierno en el sujeto, v debe ir acompaifiada, tanto en Dios como
en las creaturas, de la justicia, directamente de la justicia que mira al
bien comiin, que dispone convenientemente al gobernante para usar
rectamente de esa prudencia, lo mismo que en el orden moral la jus-
ticia privada dispone al ejercicio de la prudencia personal. Segin esto.
la razén comin que dicta las leyes no puede ser otra cosa que la razén
préctica del gobernante, con auténtica autoridad, razon revestida de la
prudencia gubernativa. Es, pues, la prudencia gubernativa, por su
acto de imperio, la que crea o produce esas proposiciones universales
que son las leyes.

LA PROMULGACION DE LA LEY

Las proposiciones universales de la razén prictica, emitidas por
una prudencia gubernativa en orden al bien comin, necesitan ser
promulgadas para llegar a tener razén propia de ley.

La promulgacién de la ley no significa mas que su presentacién
o manifestacién ante los dem4s, ante la Comunidad. Conviene, sin em-
bargo, no confundir esta promulgacion fundamental con la mera di-
vulgacion mediante la cual se difunde o propaga el conocimiento de
la ley ya promulgada. LLa promulgacién pone la ley ante la Comuni-
dad ; la divulgacion no hace més que propagar y transmitir el conoci-
miento actual de esa ley. Es evidente que la divulgacién de la ley no
‘puede pertenecer a su esencia y pueden existir leyes, con toda su
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fuerza de obligacién, aunque de hecho no hayan llegado’todavia a ser
conocidas actualmente por los sujetos a ellas sometidos.

Los intérpretes de Santo Tomdas no estdn concordes al sefialar el
puesto de la promulgacién en la constitucién de la ley. Para algunos,
como Domingo de Soto, Medina y otros, la promulgacién seria como
la forma misma de la ley, algo que vendria a ser como su tltima
diferencia, que le darfa su dltimo constitutivo. Por el contrario, para
otra gran mayoria de tomistas, sobre todo en nuestros tiempos, la pro-
mulgatién sélo seria una condicién, ciertamente una condicién indis-
pensable, sin la cual es imposible que una ley obligue, pero en defi-
nitiva algo que no constituye la esencia misma de la ley. Como el bien
no mueve a la voluntad sin antes ser conocido—nos dicen—, del mismo
modo la ley no obliga antes de ser promulgada.

No han faltado autores que consideran esta discusién como una
‘cuestidn meramente bizantina o indtil, porque todos al fin admiten
la necesidad practica de la promulgaciéon para la obligacién concreta
de las leyes. Pero desde un punto de vista cientifico, el tema es impor-
tante, pues se trata de la determinacién de la esencia misma de la
ley, y por consiguiente de su exacto conocimiento.

Nos parece que Santo Tomés (57) deja suficientemente claro que la
promulgacién es un elemento constitutivo de la esencia de la ley. No
tendria sentido, en otro caso, la pregunta -que se hace al comienzo,
ni la solucién que da a las dificultades en contrario. En el lenguaje

. del Doctor Angélico la razén de la ley, de ratione legis, es su esencia.
Por consiguiente, al preguntarse si la promulgacién pertenece a la
razén de la ley, pregunta por su esencia y la respuesta afirmativa del
cuerpo del articulo tiene que corresponder a la pregunta.

En las objeciones se da por supuesto que la promulgacién perte-
nece a la esencia de la ley, y sin ponerlo en duda, y sin introducir ni
siquiera una distincién, trata de salvar las dificultades que esta doc-
trina plantea.

Por ejemplo, en el ad 1m. el argumento parte de la ley natural,
que tiene razén de ley v no necesita promulgacién y se responde que
también la ley natural posee verdadera promulgacién. Y no obsta que
en la 3.* dificultad se hable no de la esencia, sino de la necesidad.
Lo esencial es siempre necesario, aunque no sean conceptos conver-
tibles, y supuesta la doctrina de las anteriores objeciones es légico

(57) 1-11, q. go, a. 4: Utrum promulgatio sit de ratione legi.
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interpretar esta necesidad como algo perteneciente a la esencia. En
este sentido el final del articulo se entiende también perfectamente :
La promulgacién es necesaria para que la ley tenga virtud de ley,
es decir, para que sea verdadera y esencialmente ley. Esta sencilla
interpretacién se confirma en la cuestién siguiente (58), donde se
arguye suponiendo como doctrina probada -que la promulgacién es
algo de la esencia de la ley—-de ratione legis—, doctrina que se admite
también sin distincién ninguna en la respuesta, haciendo ver que
también la Ley Eterna posee promulgacién propia. Finalmente asi
se explica que la famosa definicién esencial de la ley que Santo Tomdas
nos deja al final de este articulo incluya, como elemento integrante,
la promulgacién: «Quaedam ordinatio rationis ad bonum commune
ab eo qui curam communitatis habet promulgatan. '

Segtin esto, para Santo Tomas la promulgacién no es sélo con-
dicién sine qua non, es decir, indispensable, de la ley, sino algo sus-
tancial, como su diferencia esencial o forma, segtn thabian visto justa-
mente algunos tomistas. Por eso se encuentra, aunque de diverso modo,
analégicamente, no sélo en la ley humana sino también en toda clase
de leyes. Y se comprende facilmente esta doctrina si se examina
atentamente el contenido mismo de la ley a la luz de lo que llevamos
dicho.

La ley es una proposicién universal practica en orden al bien
comiin, producida por un acto de imperio de la prudencia gubernativa.

Este imperio que produce la ley, no puede ser el imperio privado
o personal, mediante el cual nuestra propia razén ordena y manda
interiormente y de un modo eficaz a las demas facultades o miembros
exteriores. La ley, que mira siempre a una comunidad perfecta, es sin
duda fruto de un imperio publico, es decir, de una razén gubernativa.
de la comunidad o del que hace sus veces, que manda o intima a los
demds, a los miembros de la comunidad.

IEl imperio privado, segin sabemos por experiencia, no necesita
expresarse por palabras ni por escrito ; le basta su manifestacién in-
terior, su intimacion interna, que sélo a veces por redundancia, cuan-
do es intenso o vehemente puede tener repercusiones externas. [En
cambio el imperio publico, para existir como tal, tiene necesariamente
que manifestarse verbalmente o por escrito, pues nadie puede penetrar
inmediatamente en la mente o razén de los demés. El imperio publico

(38) Q. o1, a. 1, ad 2 um.
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sblo tiene razén de imperio, de intimacidn, cuando se mhnifiesta a los
demis y esta manifestacion lo es por consiguiente esencial. Ahora
bien, la manifestacién exterior de ese imperio ptblico, cuando se
trata. de proposiciones universales en orden al bien comin, se llama
promulgacién, Por tanto, la promulgacién tiene que pertenecer a la
esencia misma de la ley, que es el producto mis propio del imperio
publico. [En el imperio publico es necesario que las proposiciones emi-
tidas por la razédn practica gubernativa se manifiesten exteriormente,
porque aunque las proposiciones interiores, o sea, el verbum men-
tis, del legislador sigan siendo lo mas sustancial de la ley, y las pala-
- bras o escritos solamente su manifestacién exterior, esta manifestacién
sigue siendo esencial a la ley, por la intrinseca connotacién que dice
a la comunidad. Sélo asi la ley puede decir razén de imperio*que im-
plica una verdadera imposicion o intimacidn, es decir, sélo asi l1a ley
puede ser y llamarse realmente ley. Esta argumentacién explica el
verdadero sentido del artfculo que comentamos. no siempre bien inter-
pretado—La ley, dice nuestro Doctor, se impone a los demis a modo
de regla o medida; esa regla o medida que se impone es la esencia
misma de la ley—. Ahora bien, esa imposicién de la regla lleva consigo
implicita la aplicacién necesaria a los sujetos que han de ser regula-
dos, pues de lo contrario dejaria automdticamente de ser formalmente
regla que se impone. Esta aplicaciéon en el caso de la ley no es para
Santo Tom4s sino la promulgacién, que por consiguiente pertenece
" a la esencia misma de la ley, en cuanto ésta dice razén de regla o me-
dida obligatoria.

La regla connota necesariamente lo regulado, y la ley como regla
que se impone obligatoriamente debe connotar esencialmente lo re-
gulado, connotacién que se realiza precisamente por la promulgacién.

Como indicAbamos al principio, no se debe confundir la promul-
gacién de la ley con su divulgacién. Por medio de la divulgacién 1a
ley llega al conocimiento de todos ‘los sujetos sometidos a ella; en
cambio por la promulgacién, ya antes de ser conocida por todos,
adquiere su razén de ley y su caricter obligatorio en cuanto se ha
puesto por ella en relacién de conocimiento, al ménos potencial, con
todos. Para que la ley obligue en particular y sea ley para cada sujeto
debera llegar al conocimiento de todos, cosa que realiza la divulga-
cidn ; pero basta la promulgacién para que la ley sea ‘por sf misma
ley y tenga en st misma fuerza obligatoria.
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DEFINICION ESENCIAL DE LA LEY

Como conclusién de su investigacién acerca de la esencia de la
‘ley, deduce Santo Tomds su famosa definicién de la ley moral : «Lex
nihil aliud est quam quaedam rationis ordinatio ad bonum commune,
ab eo qui curam communitatis habet, promulgatan. «La ley es una
prescripcién de la razén, en orden al bien comin, promulgada por
aquel que tiene el cuidado de la. comunidad». En esta definicién re-
coge magistralmente cada uno de los elementos esenciales que concu-
rren a la constitucién de la‘ley y que no son sino sus cuatro causas.
Ya hemos indicado que nuestro autor trata aqui de la esencia de la
ley en general, esencia que se realiza a su modo en cada una de las
diversas clases de leyes, pero que no es exclusiva de ninguna. Por eso
la definicién de Santo Tomds, propiamente hablando, no se refiere
unicamente a la ley humana o civil ; vale también para la Ley [Eterna
y para la ley natural, as{ como para la ley divina positiva y la ley ecle-
sidstica, en cuanto realizan en sf mismas el concepto de ley. Sin em-
bargo es ciertamente en la ley civil humana donde aparecen mas pa-
tentes esas cuatro notas esenciales de toda ley, y de ahf el alto valor
juridico que justamente se ha concedido muchas veces a esta férmula
tomista, verdaderamente cl4sica. Balmes, que le dirigié los més enco-
mi4sticos elogios, vié en ella el resumen de toda la doctrina teolégica
acerca de las facultades y limites del poder civil. La ley civil, por con-
siguiente, ser4 verdaderamente ley, con auténtica fuerza de obligacion,
cuando encarne esos cuatro elementos esenciales, es decir, cuando sea
fruto no de la arbitrariedad o del capricho, sino de la razén, de una
razon impregnada de la fuerza motiva de la voluntad, que da eficacia
al mandato; cuando vaya encaminada a conseguir un auténtico bien
comtn de la sociedad y no al provecho privado del gobernante o de
otros individuos o grupos particulares ; cuando sea dictada por alguien
que posea la autoridad de gobierno, bien la miSma comunidad o
aquel que legitimamente hace sus veces, y finalmente cuando sea
realmente promulgada, impuesta a la comunidad, pues antes no sera
en el mejor caso més que un proyecto de ley.

En menos palabras no se podian sefialar mas exactamente las nor-
mas supremas, siempre vigentes, que rigen la constitucién de las leyes
humanas.

IEl origen histdrico de los diversos elementos -que constituyen la
definicién tomista, ya lo hemos ido sefialando. D. Lottin, O. S. B.,
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que ha investigado ampliamente este tema, deduce como conclusién :
«En las Pandectas y en San Isidoro ha visto [Santo Tomas] definidas
la causa eficiente' de la ley : los representantes de la comunidad, y su
causa final, que Santo Tomas resume en una sola palabra: el bien
comun. [ Ya hemos dicho que también Aristdteles]. En Graciano ha
encontrado el elemento de la promulgacnon En cuanto al elemento
principal ordinatio rationis, lo ha encontrado en las especulacnones
de San Agustin sobre la ley eterna, v en los analisis de Aristételes
relativos a la ley civil». (59) Sin embargo pocas veces Santo Toma4s'
ha sabido darnos una muéstra m4s clara de su poderoso genio como
en esta elaboracién de los datos de la tradicion, para lograr esta defi-
nicién perfecta de la ley, no sdlo de la ley civil, a la que casi exclusiva-
mente se referfan sus antecesores, sino de toda ley. Esta magmﬁca
sintesis no tiene mds precedente, al parecer, que un esbozo muy i
perfecto en el tratado franciscano «De legibus et praeceptis» (60) y ni
siquiera encontramos datos de consideracién en las obras anteriores a
la Suma Teoldgica, donde por primera vez aparece tratada la ley en
general y en particular, con carécter definido y forma propia.

P. Carros Sorm, O. P.
Profesor del Instituto Social Leén XIIT

(59) LotTin, O. S. B. : Psychologie et Morale aux XII et XIII siécles, t. 11,
Louvain, 1949, pp. 18-19.
(60) Ibid. p. 24.



