LAS MIGRACIONES EN EL DERECHO IN-
TERNACIONAL

I.—LAS MIGRACIONES, FENOMENO ESENCIALMEINTE IN-
TERNACIONAL.

1.° El internacionalismo en auge.

La aproximacién cada dia mas efectiva, merced a las posibilidades
de la técnica en el campo del transporte, las comunicaciones, etc.,
tiende a crear un ambiente de unificacién entre llos hombres. Los temo-
res y angustias ante los conflictos que surgen aqui y alld (Cuba, El
Congo), amenazando la paz del mundo, tienen hoy una repercusion
més honda, mas directa, 'mas inmediata en los rincones apartados y
en el corazén de los hombres que hubieran tenido antes. Y es que
todo se comunica rapidamente, lo mismo €l temor y el llanto que la
prospenidad y fla paz. Los hombres son hoy més solidarios que nun-
ca, y cada dia la humanidad cobra caracteres de 4mbito reducido, en
el que itodos estan en todos y lo de cada uno influye en el otro. Hoy
casi no existen iproblemas estrictamente nacionales, porque todo estd
matizado de un tinte internacional.

Es esta hora propicia para que los hombres y las naciones adquie-
ran sentido de lo supranacional y actien segun las exigencias de este
sentido (1). La aproximacién de dos hombres y las naciones en todos
los aspectos habrd de significar compenetracién y colaboracién, y no
confusién amorfa, en 'la que las partes piendan sus modos peouliares
de ser, armonia que surge de la compenetracién de nacionalidades
distintas, apontando cada una su riqueza y vitalidad peculiar af todo,
y beneficidndose de él.

[En €l umbral de un estudio juridico de ‘las migraciones interna-
cionales no es superfluo recordar la orientadora leccién de ila Unidn

(1) ALBERTO MARTIN ARTAJO : El cristianismo, la Catolicidad y la Comunidad
Internacional —XV1I Semana Social de Espafia. GEORGES SCELLE: Le sens Inier-
national, Parfs, 1942, CARLOS SANTAMARIA : La conciencia internacional en la so-
ciedad contempordnea, XVII Semana Social de Espafia,
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Internacional de Estudios Sociales de Malinas : «El Internacionalismo
no desprecia los valores oulturales tan varios que constituyen los
rasgos distintivos y «l patrimonio de los distintos gnupos ‘nacionales.
Los respeta porque conoce su mérito, pero, ipor encima de estas moda-
lidades contingentes de la vida humana, descubre y retiene, como una
reallidad superior, la identidad de la naturalleza, que hace de todos los
hombres una sola familia y de todas las sociedades los elementos de
una, sociedad més amplia, supranacional, universal... La subordina-
cién (de la sodiedad nacionall a la internacional) no exige sacrificio
alguno. Por si mismo el bien comtin nacional imjplica el bien comun
internacional, fuera del cual no podria realizarse en su plenitud ;
trabajan pues las naoiones ipor el cumiplimiento de su ipropio fin cuando
prestan su leal colaboracién a este fin universal que condiciona el
propio» (2).

2.2 Las migraciones y cuestion doméstica de los Estados?

Si son pocos los probllemas que se escapan a la dimensién supne-
nacionall, para reducirse exclusivamente a los intereses internos de un
pais, con més razén que en ningun otro caso puede afirmarse esto de
las migraciones internacionales.

No obstante, llos Estados se muestran celosos de su autonomia a la
hora de decidir en jpolitica migratoria.

En dl articullo 15 del Tratado de Versalles, redactado por el Pre-
sidente Wilson, se establece que las cuestiones de la inmigracién son
asunto doméstico. _ :

- ‘El Gobierno britdnico en 1920, con ocasién de haber sido inclui-
das en el cuestionario enviado a los gobiernos por la O. 1. T. pregun-
tas relativas a la migracién, declar6 que los movimientos de poblacién
dentro del imperio eran asunto interno.

En las conferencias internacionales de migracién con frecuencia
los delegados de los gobiernos (sobre todo los paises de inmigracién)
manifestaron repetidas veces esta tendencia (3).

(2) Cédigo de Moral Internacional-Cédigos de Malinas. Prélogo traduocién e
introducciones del Padre Ireneo Gonzilez. Samtander, 1954.

{3) Louls VARLEZ: Les Problémes des imigralions et la Conférence de La
Habana de 1928, en Rewista Internacional de Trabajo, Enero, 1929. Conference
Internacionale de Vemigration et 'inmigration, Roma, 1924, 3 Vol. Véase también
Migraciones y desarrollo econémico. |La (conferencia preliminar de migraciones.
Ginebra, AbriliMayo, 1950, en Revista Internacional de Trabajo, Agosto, 1950
(sin firma)),
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Brota ipor tanto fla pregunta: g En qué sentido son domésticas las
cuestiones de lla migracién y hasta qué punto rebasan los intereses y
la decisién auténoma y unilateral de los Estados ?

Segun Varlez pueden considerarse domésticas, es decir, a resolver
por el [Estado interesado :

a) Desde ¢l punto de vista de la emigracién : A qué ciudadanos
se ha de conceder ipasaporte de salida, c6mo y -dénde se hard el reclu-
tamiento, qué niimero, de qué profesiones y hacia qué regiones se han
de dirigir los emigrantes, bajo qué condiciones, con qué contratos, qué
tasas hay que pagar en el redlutamiento y en el transporte, precios de
billetes. Formacién profesional de los emigrantes. Proteccién en el
territorio nacional antes de la ppartida y durante el trayecto..., etc.

b) Por parte de la inmigracién: Cudntos extranjeros de cada
pafs podran entrar y quiénes son los indeseables ; condiciones de na-
mero, sexo, edad, nacionalidad, salud fisica y moral, instruccién, raza,
religién, origen, profesion, visado o no visado de los pasaportes, fija-
cidén de tasas por la inmigracién ; condiciones de expullsion, nacionali-
zacién, reipatriacién, asimilacion (4).

Naturalmente los Estados tienen que obedecer en estas decisiones
a das exigencias del Derecho de Gentes, pero salvada esta cortapisa,
serfan auténomos. '

Tal vez pudiera decirse esto con mas razén en tiempo de Varlez
(1929) que en nuestros dias. Esta autonomia o caricter doméstico de
las cuestiones enumeradas tiene lugar en las migraciones voluntarias
y espontdneas. Més hoy este tipo de migracién disminuye constante-
mente, y es supllantada por la migracién dirigida, a base, sobre todo,
de tratados bilaterales, que regulan todas las cuestiones mencionadas,
v no de un modo wnilaterafl.

‘En todo caso unEstado al tomar tal o cual medida en politica mi-
gratoria internacional habrad de tener siemipre ante la vista la posible
reaccién en el pais correlativo.

Segtin ol mismo Varlez tendman caracter internacional en el pro-
blema 'migratorio llos siguientes temas :

a) Problemas de trinsito : En alta mar, a bordo de un barco ex-
tranjero, a través de paises distintos del de origen y destino

b) Prolongacién de la accién de una legislacién nacional mas alla
de las propias fronteras: Si el pais de migracién quiere imponer obli-

(4) Louis VARLEzZ: Les Migrations Internationales et leurs reglamentation.
Recueil des Cours de 1a Aoademie de Droit Infernational de La Haye, val. 20,
1927, pag. 329 ss.
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gaciones (v. gr. el servicio militar), o proteger a Sys emigrantes,
tendrd que contar con el asentimiento del pais extranjero.

c) Los refugiados, llos expulsados pollticos, los apatridas sdlo
pueden ser objeto de medidas supranacionales.

Tipicamente internacional es el problema de la conservacién de los
deredhos adquiridos o en curso de adquisicién de la seguridad social.

3.° Insuficiencia de lus reglamentaciones multilaterales.

La reglamentaci6én unilateral del movimiento migratorio resulta in-
suficiente.

Ell fenémeno migratonio se sale de la competencia de wun Estado
para entrar en la esfera de accién y en ¢l derecho e otro Ebtado. La
regulacién por iparte «de un pais depende de la actitud que tomen otros
paises y ha de contar con sus reacciones. Esta regulacién bilateral
resulita 'més necesaria cuanto mds intervienen los Estados en da restric-
cién o, simplemente, en la organizacién del movimiento migratorio (5).

Atin més, no es suficiente tampoco la regulacién bilateral, porque
en las migraciones hay miiltiples aspectos que interesan a ilos pafses
que no entran en la relacién bilateral de un determinado movimiento
migratorio, como por ejemiplo, la interdependencia econdmioa, €l pro-
teccionalismo social, {la igualdad «le trato, la nacionalidad, la discri-
minacién racial.

Varios organismos internacionales abordan el tema de las migra-
ciones en un ambito mds amplio que la regulacién bilateral. Sin em-
bargo, todas ellas circunscriben su actuacién a un aspecto paroial del
problema. Después de la segunda guerra mundial hubo una distribu-
cién de comipetencia entre la ONU, lla OIT y dem4s organismos espe-
cializados con relacién a las migraciones. 'Dentro de la ONU tres
comisiones del Consejo [Econémico y Souvial tienen competencia en
materia de migracién : La Comisién de Poblacién, en el aspecto demo-
gréfico ; la Comisidn de Cuestiones Sociales, en el social ; y la Comi-
sién deDerechos Humanos, desde el punto «de vista politico y juridico.

Entre los organismos especializados tienen competencia en el &mbito
munidial sobre llas migraciones los siguientes : la Organizacién Mun-
dia] de la Salud (O. M. S.): aspecto sanitario de las migraciones ;

© {B) GAETANO STAMMATI: Problemi Internazionali della emigrazione. Padova
1979, pag. 207.
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la.Organiizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAQ) : Migraciones Colonizadoras ; la ‘Organizacién de las
Naciones Unidas [para la Educacién, la ‘Ciencia y la Cultura (UNES-
CO): problemas de asimiflacién ; el Banco Internacional de Recons-
truccién. y Fomento (B. I. R. F.): aspecto financiero de las miigracio-
nes. Aparte del CIME (Comité Intergubernamental para flas Migra-
ciones Europeas) que lleva a cabo valiosisimas reallizaciones de finan-
ciacion,: de viajes y programas e colonizacién, reagrupacién fami-
liar, etc., coordinando {las politicas de los Estados miembros.

Otros muchos organismos e alcance continentall afrontan el pro-
grama- lm-lugratorlo, wpema!llrnente por lo que se refiere a Europa y
América.

Volviendo a llos Organismos de 4&mbito mundiall es preoiso afirmar -
la primacia de lla OIT sobre todos los demds en ila tabor realizada en;
pro de una regullacién de llas imigraciones. Aunque la OIT ha ampliado
grandemente la esfera de su @otuacién a partir. de la segunda guerra
mundial, pasando del terreno estrictamente sobialdlaboral al-econémico,
no obstante es en aquél donde-ha realizado su tarea mas eficaz. La.
obra de la OIT, eficaz en el sector social, no lo fué en:.el -aspecto. eco-
ndmico, ipor falta de organismos. ejecutivos de caricter financiero, que
venciesen la tendencia autinquica de las economfias nacionales, fomen-.
tando los movimientos de capitales y mercancifas (6). En los tltimos
diez afios se tha dadao en este aspecto un gran paso {por obra.de la actua-
cién de los Onganismos antes enumerados. Pero queda mucho por hacer.

‘No puede desconooerse la actuacién eficaz que han llevado 'a cabo
y pueden seguir prestamldo en ¢l futuro las‘Organizaciones no guberna-
mentales. [Ellas preparan la.opinién e impulsan a los Gobiernos: pot la
senida del sentido whiversalista. Segiin hacta notar Varlez (7), con fre-
cuenoia los Gobiernos no se llanzan a una politica generosa de amplj-
tud en el problema migratorio, con sentido supracional, porque temen
el descontento del cuerpo dlectorall de quien dependen. En cambio, las
Organizaciones no gubernamentales pueden actuar en este aspecto con
mds independencia. Desde este-punto de wvista las ‘Organizaciones
Catélicas y la Iglesia misma (que es universal en su mismo nombre y
en su esencia) har desempefiado destacadisima tabor. «Si existe en el

(6) ATiLio OBLATH El problema de la mano de obra sobrante en Euvopd. Em
Revista Internacional de Trabajo, Septiembre-Oatubre, 1954, pag. 249. Véase tam-
bién -del mismo aiitor Riasselo e Potenziamenio dell’organizzazione. internagionale
del Lavoro. La Communitd Internazionale, Roma, Iuglio, 1946.

(7) : Lours:VARLEZ : 0. ¢. phg. 340.
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mundo una potencia capaz de derribar las mezquinas barreras de los
prejuioios e ideas preconcebidas y de disponer a llas almas a una franca
reconciliacién y amuna fraternal unién entre los pueblos es precisamen-
te la Iglesia Catdlica» (8).

Sin. embargo, en la hora presente no existe una Organizadién de
4mbito mundial que aborde con plena y global competencia los pro-
blemas migratorios en todos sus aspectos.

«Quienes estin mejor enterados acerca e ilos problemas de ia mi--
gracién mundial. recomiendan por lo comin que se establezca una
autoridad internacional sobre este camipo. No existe la intencion de
que una autoridad semejante deba ser investida de algo mas que facul-
tades consultivas, pero sobre lla base de la cooperacién entre las
naciones y dentro de las formas ya existentes y de los intereses nacio-
nales especificos, podria facilitar los movimientos demogréficos, en- -
contrando pobladores jpara llas tierras y ipafses no desarrollados, y en-
viando excedentes para aliviar las escaseces localles de- mano de obra.
En este sentido una autoridad migratoria podria funcionar como una
base de compensacién por lo que se refiere al aspecto informativo, y
como una bdisa de trabajo internacional que dirigiese la corriente de la
migracién, sobre la base de un conocimiento de las necesidades y opor-
tunidades existentes» (9).

{8) Pro XIl: Discurso al Congreso mundial del Apostolado seglar. Colec-
cién de encfclicas, 1952, -pag. 1268,

(9) HUTCHINSON Y MOORE: Corrientes demogrdficas mundiales. Dirigido por
Kingley. La.secoién Presiones y barreras de la migracién futura. Méjico, 1948,
pag. 319. Es interésante a este respecto el resumen de las resoluciones tomadas por
1a Asociacién Internacional para el Progreso Social, en la reunién de Lieja del 4
al 5 de Julio, 1980. Dice as{: «Considerando que los. mavimientos migratorios
suscitan una serie de problemas fisiolégicos, ecomémncos 'pdlfticos ysociales, de los
cuales algiunos pueden ser resueltos por wia de legi slacién mttenor pero otros’
exigen saluciones intermacionales;

Considerando en primer lugar que hay unanimidad en cuanto a la obligacién
de asegurar ait* eomuqranlte, como tal una proteccién mientras dfwre su desplaza
miento ; -

Cons1derando q:ue también hay acuerdo sobre la necesidad de no de]ar abando-
nados a sf mismos Jos movimientos migratorios y que, por el contrario, es preciso
introducic en elfos el orden y la coordinadién, ya redlizados en los mercados na-
cionales de trabajo, y que esta coordinacidn podria inspirayrse en las disposiciones
de flos tratados bilaterales ya existentes ;

Considerando ' que esta reglamentamdm lejos de atentar contra la libertad in-
dividual, debe ser, por el contrario, como toda legislacién reglamentaria de trabajo,
una gaararnltfla del desarrollo ammém:oo de la libertad de los individuos y del equili-
brio de las colectividades nacionalles ;

" Considérando, por otra parte, que no se puede negar a estas clectividades na-
cionales el derecho a dictar las medidas encaminadas a asegurar la proteccién de
su integridad fisica, de su equilibrio econdmico y de su nivel mt'elleot-ual moral y
social ;

C0n51derando, sin embargo, el interés que hay en que, estas medidas sean -des-
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4.° Migraciones y conciencia de comunidad supranacional.

‘Migraciones y conciencia universalista son dos hechos que estdn
en intima relacién de concausalidad. Cuando se vive una atmésfera de
comprensién y colaboracién entre los pueblos se facilitan las corrientes
migratorias, que a Su vez son causa de un mayor florecimiento. de
aquella comprension, al contribuir al intercambio comercial, cultural,
y bioldgico entre los hombres, y a la realizacién del equilibrio econé-
mico, politico y oulltural entre los pueblos (10).

La conciencia de una comunidad supranacional habrd de tener un
contenido ipositivo. -No ipuede limitarse a un aspecto negativo (evitar
los conflictos), sino que debe ambicionar planes constructivos de co-
municacién mutua, de ayuda y colaboracién en comunes objetivos su-
pranacionales. La renovacién de las migraciones significaria uno de los
modos més eficaces de tal colaboracién.

II.-.NATURALEZA DEL DERECHO DE MIGRACION.

1. El derecho de migracion en los cldsicos.

Nuestro tema comienza a ser planteado y resuelto con perfiles
semejantes a los que tiene hoy al aparecer las nacionalidades en el
inicio de lla edad moderna ‘Concretamente con Francisco de Vitoria,
que no en vano es considerado fundador del' Dlerecho Internacional.
Lo oual no quiere decir que no pudiéramos recoger testimonios inte-
resantes sobre el derecho al traslado de un lugar a otro, en autores
anteriores.

En la Biblia se reitera una y mil veces el precepto de fla hospitali-
dad. Estos preceptos no regullan solamente el trato que ha de darse al
peregrino pasajero, sino también al extranjero que viene a establecer- -

posefdas de toda arbifrariedad o toda violencia, v especialmente que no lesionen
los sentimientos resipetables, Ja dignidad humana v 1a buena armonta internacio-
nall, asf como que eviten en lo posible toda apariencia de distincién fundada en
razones de nacionalidad, de raza. de onigen, de lengua o de confessién...

La Asociacién iadopta €l acuerdo :

De que las 'Organizaciones Internacionales preparen v elaborem un provecto
de recomendacién o de Convenfo Internacional que contenga dos principios direc-
tivos del Derecho Internaciona! de las Migraciones humanas. Ofr. LEON MARTIN
Granizo : La politica internacional de las migraciones de trabajadores, Madrid,
1930. pag. 24.

(10) Troporo DE LA TORRE RECIO: Problemas de las Migraciones Internacio-
nales a la luz de los Documentos Pontificios. Ingtituto de Cultura Higpéanica, Mar
drid, 1946, pag. 153
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se de modo permanente. Multiples textos, lapidarios y solemnes, inoul-
can el derecho a la igualdad de trato. «Quod iustum est iudicate—dice
él Deuteronomio I, 16—sive civis ille sit sive peregrinus, nulla erit
personarum distinction. .

Los Santos Padres y los fteollogos medievales, comentando estos
pasajes biblicos (la Biblia era para ellos no sélo-gufa de fe sino arsenal
de conocimientos humanos), dictaron no poca dooctrina sobre ¢l parti-

cular, -pero ciertametne estamos lejos de la visién mfternamonaﬂusta de
Vitoria. (11).

«El pensamiento griego afirmé siempre la posibilidad de que el
hombre abandonase libre y voluntariamente su ciudad para acogerse
a otran (12). Entre los latinos esta jposibilidad de transito rewiste la
forma juridica que les caracteriza. Resuenan, por ejemplo, con solem-
nidad de oratoria, las palabras de Cicerén : «O ijura praedlara ne quis
invitus civitate mutetur, neve in civitate maneat invitus. Haec sunt
enim fundamenta firmissima nostrae libertatis sui quemque iuris et
retinendi- et dimittendi esse dominumy» (13). '

Francisco DE VITORIA.—La aparicién de- las nacionalidades y so-
bre todo la problematica que plantea el descubrimiento de América,
hace ‘que el tema de las migraciones cobre perfiles de internacional,
en el sentido moderno de la palabra, a diferncia de lo que sucedia en
épocas anteriores. Y la doctrina de los te6logos salmantinos al enfren-
tarse con la nueva realidad, adquiere caracteres fundacionales en rela-
cién al derecho internacional.

(11) Santo Towmas, por ejemplo. distinguié tres dlases de extranjeros: El
transetinte, el que se instala. temporalmente, v el que fija su res:dernaa de modo
definitivo en palls extrafio. Expone los motivos que tiene el pa’s -receptor para.
1etardar la concesiém de la ciudadania, etc. He aqui un texto elocuente al respecto :
«Tripliciter - offerebatur judaeis occasio ut cum extraneis commiunicarent. Primo
quidem quando extranei per tenram eorum transitum faciebant quasi peregrini.
Alio modo in terram eorum adveniebant ad inhabitandum sicut advenae. Et quan-
tum ad utrumque lex misericordiae praeceptia proposuit, nam Exodo 22, drcituy :
Advenam non contristabis; et 23 dicitur : Peregnino molestus non eris. Tertio
vero, quarn;do -aﬂiqu-i extranei totaliter in eorum consortium et ritum adrmét'.ti vcile-
bant. Et in eis ‘quidam ordo attendebatur. Nom: statim recipiebantur quasi cives :
siout etiam apud auosdam \gemrtll‘)wm statutum erat ut non re;puvt'\rretun' cives nisi
qui ex avo vel ab avo cives eximterent, ut Philosophus dicit in I1I Polit. Et hoc
ideo si statim extranei advenientes reciperentur ad tractandum ea que sunt populi,
possunt multa pericula contingere, dum extranei, non habentes a:dhué ‘amorem
firmatum ad bonum publicum, aligua contra. populum attentacent..

(12) Luis LEGAZ LACAMBRA : Fundamentos éticos de la engnu:mn El Derecho
de emigrar. La libertad de residencia. Sus limitaciones. XVIII Semana Social de
Espafia, pag. 206.

(13) Pro Balbo. Capftulo 13.
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Como es sabido Vitoria toca el tema de las migraciones al justificar
el derecho de los espafioles a hacer lla guerra a ilos indios y someterios.

En la Primera Releccién De Indis, titulo 11, Vitoria trata «de los
titulos legftimos por los cuales los barbaros pudieran venir al someti-
miento de llos espafiolesn (14).

«E1 primer titullo puede denominarse el derecho de natural sociabi-
lidad y‘comunicacién : Los espafioles tienen derecho a visifar aquellas
regiones y a permanecer, con tal que con su visita o permanencia no
perjudiquen a los indigenas. Y esto se prueba: 1.°) Por el derecho
de gentes, segtn el cual siempre se tha considerado un deber el tratar
bien a llos huéspedes y viajeros, y como inhumiano hacerles dafio. 2.°)
Aldemis al comienzo idel mmundo era licito a cada cual ir a todas partes,
v lla divisidn posterior (de bienes y soberanfas) no puede decirse que
haya anulado aquel primer destino ide lla tierra, que fué entregada por
Dios de mado indiviso a la humanidad total» (15).

¢ Qué alcance tienen estos argumentos en Vitoria? ¢ Se defiende
aquf un derecho natural a la migracién como instalacién permanente
en otro pals, o se habla m4s bien de un simple derecho de transito?

Parece ser que en Vitoria se defiende el derecho al traslado perma-
nente de residencia («peregrinandi et illic degendi»).

Es sabido que estos argumentos fueron rechazados por Melchor
Cano (16) y sobre todo por Diego de Covarrubias (17).

(14) Edic. GETINO. Madrid, 1935, Vol. 11, pag. 354 ss.n «Nunc dicam—co-
mienza Vitgnia—«le legitimis titulls et idoneis, quibus barbari venire potuerunt in
ditionem hispanorumy».

(15) «Primus titulus potest vocari naturalfs socetatis et communicationis. Et
circa hoc sit prima conalusio : hispani habent jus peregrinandi in illas provintias
et illic degendi, sine aliquo tamen nooumento barbarorum; nec possunt ab illis
prohiberi.

Probatur primo ex jure gentium, quod vel est jus naturale vel derivatur ex jure
naturali : quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit vocatur jus gentium,
Apud omnes enim nationes habetur inhumamum sfne aligqua speciali ratione hogpi-
tes et peregrinos male accipere ; e contrario autem humanum et oficiosum habere
bene erga hospites, quod non esset si peregrini malle facerent, accedentes ad: alie-
nas nationes.

Secundo : a princ’ ‘pio orbis cum omnia essent communia, licebat unicuique in
quzmnounque regionem vellet rntendere et fpe-negnmdrn Non autem videtur hoc
cemptum jper rerum divisionem. Numquam enim fuit intentio gentium per illam
divisionem tollere hominum ad invicem communiationem ; et certe temporibus
Noe fuisset inhumanum...» (Primera Releccién De Indis, tit. 11, Edic. Getino, p4g.
351 ss.).

(16) iCfr. LuciaNno PERERA, La soberania de Espania en América, segun Mel-
chor Cano. En Revista espanola de Derecho Internacional, Vol. 5.°, nim. 3, pa-
gina 915.

(17) Cfr. LuciaNo PERENA : Diego de Covarrubias y Leyva, Maestro del De-
recho Internacional. Asociacién Francisco de Vitoria, Madrid, 1947,
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Para dstos el ius communicationis queda redudido a<un simple de-
recho de transito.

Por otra parte niegan—y esto ya no hace a nuestro ,pro:porsuo——
que en el caso de los espafioles tuviera aplicacién este derecho de tran-
sito, pues no era inofensivo ya que los espafioles iban armados y dis-
puestos en todo caso a dominar. Covarrubias afiade, muy justamente,
que Jdos espafioles hubieran prohibido el trdnsito a los franceses en se-
mejantes condiciones, apoyandose en razones de soberanida.

E's ipreciso notar el. alcance de da segunda razén de Vitonia, esto
es, la ordenacién pprimera de toda la tierra para el uso de todos los
hombres, ordenacién que en modo alguno fué abrogada por fla divisién
posterior de bienes y soberandias. Esta divisién orea derechos (derechos
individuales de propiedad, derechos nacionales de soberania) ipero
tales derechos deben compaginarse con aquella primitiva ondenacién.

Se ha atribuido a Vitoria, incluso en (publicaciones de cierta auto-
ridad, fla frase: «Los hombres sin tierra tienen derecho a ilas tierras
sin hombres», pero tal atribucién carece de fundamento. Estas palabras
no se encuentran en Vitoria,; ni en la letra ni en &l sentido y signifi-
cacién que hoy’ impflica.

Vitoria aduce otras doce razones. En todas ellas la angumentacién
estd basada en el hecho de que los indigenas no tienen derecho a
rechazar la llegada de los extranjeros, siemipre que éstos no les sean
perjudiciales. Ya se ve cdmo en tal condicién se oculta la verdad de las
restricciones de llos paises de inmigracién para no admitir a quienes
puedan perjudicar de algin modo a los nativos, y a tomar todas fas
medidas conducentes a que tales perjuicios no se produzcan.

La razén décima insiste en el dominio universal de todos sobre la
naturaleza (riqueza e los rios), en virtud del oual los espafidles po-
drian instalarse en aguellas regiones para explotarlas sin ser molesta-
dos de llos naturales (18). '

Covarrubias se opone a que los espaiioles tuvleran tall derecho a
posesionarse de algo sobre fo que los béarbaros tenfan dominio y que
defendfan con todas sus fuerzas. .Se va perfilando en él maravillosa-
mente ¢l conoepto de Estado soberano. La conoiencia universal recono-
ce validez al principio de que no es licito mantener inexplotados arbi-

(18) Décimo: jure naturali communia sunt omnium et aqua profluens et ma-
re, item flumina et portus ; ataue maves jure gentium undeguaque licet ajpplicare ;
et eadem ratione videntur [publhca' ergo neminem licet ab illis prohiliere; ex quo
sequitur quod barbari injuriam facerent higpanis, si prohiberent illos a suis re-
gionibus. (1. ¢.).
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trariamente unos reocursos cuando otros pueden tener de ellos necesidad
urgente, pero solo en: este caso. Ciertamente llos espafioles entoncés
no tenian tal necesidad (19). ‘

A decir verdad tampoco es convincente €l argumento décimo ter-
cero en €l que Vitoria arguye asi : O los espafioles son. stibditos de los
indios o no lo son. Siilo primero, éstos (los indios) no deben rechazar
a aquéllos (los espafioles) precisamente ponque son sus stbditos ; si
lo segundo, no pueden prohibirles el acceso a sus tierras ponque nadie
puede hacer sujeto de una prohibicién a quien no es su stbdito (20).

Ciertamente el argumento no es convincente. . :

- Sin embargo, a pesar de la oposicion de que fué objeto por sus
discipullos inmediatos, estos argumentos de Vitoria basados en el ius
commumnicationis nos muestran la amplitud con que concebia &l la
comunidad internacional, y esta inspiracion es lo que sin duda perma-
nece como hdlito inmortall y llo que hizo de él el Maestro del Derecho
Internacional (21).

Francisco SuArRez.—Ademds del conocido texto (De Legibus,
tib. 11, cap. 19) en que establece la existencia de una Comunidad
supranacional, moral y politica, en lla cual las naciones estan unidas
por obligaciones de mutuo amor y respeto, a la vez que se necesitan
unas a otras, .ya que en absoluto no pueden decirse autosuficientes (22),

(19) Luciano PERENA: Diego de Cowarrubias... pag. 100 ss.

{20) Decimotertio: Vel higpani sunt subditi illorum, vel non. Si non sunt
subditi, ergo non possunt prohibere. Si sunt subditi, ergo debent eos bene tracta-
re. {l. ¢.).

(21) Para el estudio del pensamiento de Vitoria y sus disojpulos nada mejor
puede leerse que las Obyras de LuciaNo PERENA, profundo conocedor de nuestros
olasicos del Derecho Internacional. Ademés de las dos citadas obras véanse del
mismo autor : Circunstancia histérica y Derecho de Gentes en Luis de Molina, Se-
parata de Revista Espafiola de derecho Internacional. Val. 10, nim. 1-2.. Misién de
Espasia en América. Instituto Francisco de Vitoria. Madrid, 1957. Il diritto di gue-
rra in Melchior Cano secondo nuovi documenti inediti. Estratto defla Rivista In-
ternazionale di Filosofia del Diritto Anno XXXI, 1954.

(22) «Humanum genus quantumvis in varios populos et regna divisum, sem-
per habet aliquam unitatem non solum specificam sed etiam quasi ‘politicam et
moralem, quam indicat naturale praeceptum mutui amoris et misericordiae, quod
ad omnes extenditur, etiam ad extraneos, et cujusque rationis. Quapropter licet
unaquaeque civitas perfecta, respublica aut regnum sit in se communitas perfecta,
et suis membris constans, nihil ominus quaefibet illorum est etiam membrum
aliquomodo huius umiversi prout ad' genus humanum spectant, numquam enim
illae communitates adeo sunt sibi sufficientes singillatim quin indigeant "aliquo
mutuo iuvamine, et societate ac communicatione, interdum ad melius esse maio-
remque utilitatem, interdum etiam ob moralem necessitatem eff indigentiam, .ut
ex ipso usu oonstatn, (De Legibus, Libro 11, Cap. 19, n.° 9, Bdicién Vives. Paris,
1858, Val. 5.0, pag. 169).
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Sudrez tiene unas palabras explicitas sobre el derecho a la emigracién.
Se trata de un texto del De Fide, XVIII, V, 6-9 (23). Suirez en este
lugar explica cdmo la Iglesia tiene derecho a intervenir en favor de los
fidles que se encuentran en paises mo catdllicos sin posibilidad de prac-
ticar su religion. :

La Iglesia en este caso puede despojar a los principes de tales paises
de la soberanfa sobre los fieles, haciendo que dichos fieles cambien
de domicilio, emigrando a territorios sometidos a principes creyentes,
y este modo sertfa mds facil y puede ser realizado por cualquier fiel
con autoridad propia, pues al hacerlo ejercitaria un derecho, ya que
no se estd obligado a permanecer siempre en el mismo territorio (24).

Huco Grocio.—A decir verdad en Grocio las razones que jus-
tifican da emigracién no tienen wn wcaracter idealista, como consecuen-
cia. del reconocimiento de derechos individuales y de una comunidad
supranacional, a la manera que hemos visto en Suarez. Aqui se afirma
que €l ciudadano puede salir del pafs cuando su marcha no pperjudique
gravemente a la colectividad (por ejemplo en caso de asedio bélico o
de una deuda) ponque los pueblos que tal derecho reconocen «no menos
pueden reportar ventajas de aquella libertad», (25).

M. pE VaTTEL.—La dootrina de Vattel (26) significa una regre-
si6én respecto de llos puntos de vista de Vitoria y Sudrez y demds junis-
tas espafioles del XVI y XVII: El sentido de comunidad sinpranacio-
nal y el reconocimiento de los derechos individuales quedan. muy
quebrantados por el nacionalismo exagerado de Vattel.

Plantea ¢l problema en el capitulo 19 del Libro I defla obra citada
cuyo titulo es significativo : De la patrie et de diverses matiéres qui y
ont rapport.

La ipatria parece serlo tod0v y al socaire del nombre sagrado de
Patria se ooulta lla exigencia del I[Estado, que tiene respecto de sus

(23) Cfr. Luciano PERENA ; Teorla de la guerra en Francisco Sudrez. Instituto
Francisco de Vitoria, Madirid, 1954. Volumen 2.°, apéndice 2.© Pag. 289. Francisco
Sudrez sistematizador de los internacionalistas clisicos espafioles. El concepto de
Derecho internacional. Revista espafiola de Derecho Internacional. Vol. 7.2, n.° 1,
1954.

(24) «Primo mutando domioilium, et ad regna fidelium Principum transeundo,
nam inde neoessario sequitur ut non subkit priori principi, et hic modus justissmus
est et facilis, unde a quolibet fideli fieri potest propria auctotitate, qu:a nom tene-
tur permanere semper in eodem territorion. (1. c.).

(25) Hugo Grocio: De Jure Belli ac Phcis, Lib. 11, Cap. 5.2, n° 24. Traduc—
cién de Jaime Tonrubiano, Madrid, 1925, Vol 1I, pag. 58 SS.
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subditos idemasiados derechos. Segin Vattel, sélo cuando el ciudadano
se ve en extrema necesidad y sin posbiilidad de remediatla en su pro-
pio pais puede salir a establecerse en otros paises. Este es el caso
también de las minorias religiosas a quienes se imipidiese el ejercicio
de su credo. Pero aun entonces €l ciudadano expatriado seguiré siendo
hijo de su nacién, una prolongacién politica de su pafs. Vattel se
muestra partidario acérrimo del «ius sanguinis» con relacién a- la nacio-
nalidad. '

No existiendo talles motivos Vattel estima que la salida de la Pa-
tria, con animo de establecerse en otro (pais permanentemente, es casi
una traicién. El ciudadano no debe hacerlo. «I1 est peu honnete
d’abusser de sa liberté pour quiter ligerement des Asocies, aprés avoir’
tiré d’eux des avantages considerabies ; et c’est le cas de tout citoyen
avec sa patrien (27).

Por otra parte, eso si, debe darse a 'los ciudadanos libre facultad de
entrar y salir y viajar, iporque esto fomenta el comercio y es conve-
niente ipara lla Patria misma. Se observa en esto la llinea de Grocio,
apelando con frecuencia a motivaciones utilitarias mas que ideolégicas.

"Es exaoto-l juicio de Legaz Lacambra : «Del resumen que antece-
"de de la doctrina de Vattel se deduce comjpardndola con la de Vitoria
un cardcter mds preciso e inequivoco en el Maestro de Salamanca. Se
trata de distinto sentido que en.ambos tiene el derecho natural. En
Vattel éste es el estado de naturaleza, que en €l estado civil se trans-
forma en un derecho ipositivo. El [Estado es €l instrumento ide esta
transformacién, pero el [Estado tiene también sus derechos naturales
que conserva, porque no hay una sociedad civil internacional. Para
Vitoria, los derechos naturales son ia exipresu’)n de un onden objetivo
que subsiste como exigenoia actual frente a la Ley estatal y como Ley
internacional (28).

2.° El derecho de ‘migracion en las declaraciones de . los derechos
humanos.

Las delclaramones solemnes, que la Revolucién Francesa puso de
moda, se han producido con profusién en, el présente sigllo, vy, sobre

{26) M. pE VATTEL: Le Droit de Gens ou Principes de la loi natirelle, apli-
qués a la Conduite et au affaires des Nations et des souverains. Published bty the
Catnegie Institution of Washington, W. 1916, Vdl. 11, p4g. 197 ss.

(27) - VATTEL, 0. c. p4g. 198.

(28)  Luis LEcaZ LACAMBRA, o. c. pé.g 203.
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todo, con motivo de llas tremendas corisis.que ppara el bietestar humano
significaron las dos guerras mundiales. Al finalizar las guerras los
pueblos sintieron mds que nunca ia necesidad de garantizar unos |prin-
cipios basicos que, al ser respetados por todos, asegurasen a los hom-
bres un bienestar duradero.

Se proclaman con insistencia, sobre todo, los derechos sociales, en
auyo cumplimiento se ve lla realizacién de la justicia y la garantia de
una paz penmanente. :

Las migraciones tienen un lugar destacado en todas estas declara-
ciones. Y ello es significativo ya que nos manifiesta hasta qué punto
la conciencia e la totalidad de las gentes aboga por la libertad de los
movimientos migratorios. Estamos ante un derecho universalmente
acatado, al menos en teoria y en el terreno de los principios. Un dere-
cho de gentes en sentido vitoriano.

.a) El derecho de emigracion en el predimbulo a la parte 13 del
Tratado de Versalles y en el art. 427 del mismo Tratado que instituyen
la Organizacidn Internacional del Trabajo: Antes del articulado de la
parte 13 (arts. 387-427) la Comisién de Legislacién Internacional del
Trabajo en (la Conferencia de la Paz de Paris redacté un predmbulo
de principios y después adjunté un artiiculo (finall, que se ha llamado
fa Carta Internacional del Trabajo, redactada por el delegado,cana-
diense en 1a Conferencia, y que contiene una proclamacion de derechos
sociales del trabajador. '

" He aqui los términos en que se alude a fa emigracion de los traba-
jadores: 1.° en el predmbulo: «Et attendu qu’il est urgent de amé-
liorer ses conditions : par exemple en ce qui concerne... la defense des
interets des travailleurs occupés a 1’etrangern.

2.°, en la carta internacional del irabajo (art. 427 del Tratado de
Versalles) : «Pammi ces méthodes et principes, lles suivants paraissent
aux 'Hautes Parties ére d’une imijportance particulier et urgente:...
8.°) Les régles edictées dans chaque pays au sujet des conditions du
travail devront assurer un traitement economique équitable a tous les
travailleurs résidant legalement dans le paysn. |

b) El derecho de migracidn en la constitucién de Weimar (Cons-
titucién del Reich Aleman de 11 de Agosto de 1919).

Incluimos la Constitucién de |Weimar entre las dedlaraciones mas
representantivas de los derechos del hombre por ser lla constitucién
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que, aunque haya tenido mna vigencia practica efimera, es técnica-
mente ‘perfecta y prototipo de elaboracion juridica modelo.
La Constitucion dice asi en los anticulos 12 y 13

Art. 12: «Todo alemdn tiene la facultad de emigrar a un pafs ex-
tranjero. La emigracién podra ser limitada sélo por una ley del Reich.
Todos los ciudadanos dentro o fuera del territorio del Reich tienen
derecho a la proteccién del Reich en relacidn al extranjero...».

Art, 18: «La minoria del Reich de habla extranjera no'puede ser
disminuida por medio de das leyes o de decretos administrativos en
su desarrollo nacional, especialmente por cuanto al uso de su lengua
materna, tanto en materia de instruccién como de administracién in-
terna y de justicia» (29).

¢) El derecho de migracion en la Carta del Atlantico (30).

Como es sabido la ‘Carta del Atldntico representa un intento de
proclamar los ideales de una convivencia internacional hecha con fi-
nes de 1pr0tpa.g\anda al comenzar la guerra. Tiene €l valor importante
de que sus cldusulas representan el ideal que sus autores juzgaban
respondfa a las aspiraciones generales de sus pueblos. S6lo para de-
fender unos puntos programéaticos semejantes valfa fa pena ‘luchar en
la guerra. .

En el punto 7.° se dice : «Dicha paz pemmitird a todos los hombres
atravesar los mares y océanos sin obstaculos».

d) El derecho de emigracion en la Carta de Filadelfia (31).

(29) Jose Tobpoui: Moval, Economia y Humanismo. Madrid, 1955,
GuURVITCH ;: La declaration des droits sociaux, Parfs, 1946.

{30) La Carta del Atldntico fué publicada el 14 de Agosto de 1941 a bordo
del @AUGUSTAY, buque de guerra nonteamericano, en pleno Atldntico. En princi-
pio fué una dedlaracién sin caricter de Tratado. Al parecer no fué siquiera fie-
mada, M4s tande adquirié solemnidad de acuerdo internacional cuando, después
de entrar en guerra Estados Unides propuso su gobierno a las Naciones em lucha
con el Eje que suscribiesen un pacto en el que ademds de comprometerse a ayu-
darse en la guerra y no firmar armisticio por separado, prestaron su conformidad
a los principios de la Canta. Bl paoto se finmé en Washington el 1 de Enero de
1942 por 20 Estados. Véase TomAs ELORRIETA ARTAZA : La Carta del Atldntico vy
la Carta de Filadelfia. Madrid, 1945. -

(31) La Carta de Filadelfia es la dedaracién formulada por la Conferencia
Internacional de Trabajo reunida en la citada Ciudad €l afio 1944 y en ella se
cefiala el campo de accidn en que debera actuar la OIT (se acentia su interven
cién en cuestiones econémicas) y los derechos sociales que con preferencia habri
de defender. Véase MariA PALANCAR : La Carta de Filadelfia. Revista de Estudios
Politicos ntm. 15.
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I11

«La conferencia reconoce el extraordinario empefio de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo para asegurar la realizacién de los
programas factibles en los. varios paises del mundo :

2.°.—El emipleo de los trabajadores en ocupaciones que les permita
la satisfaccién de desarrollar toda su habilidad y conocimientos y de
contribuir del mejor modo posible al bienestar comin.

8.°.—La realizacién de este fin con adecuadas garantias para los
interesados, en laposibilidad de fonmacién iprofesional y de los medios
que favorezcan el intercambio de los trabajadores, lleva comprendida
la transferencia de mano de obra y de los patronos.

IV

wConvencidos de que una mas completa y méas larga utilizacién de
las fuerzas productivas del mundo, necesaria para el logro de los obje-
tivos enumerados en lla presente dedlaracién, pueda ser asegurada me-
diante una accién eficaz en ol plano internacional... (32).

e) El derecho de emigracion en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (383).

Derecho de emigracién y asilo :

Art, 18,

1.°.—Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el interior de un Estado.

2.°.—Toda persona tiene derecho a abandonar cualquier pais, in-
dluso el suyo y de regresar a su Patria.

Art, 14.

1.°.—Ante la persecucién, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a beneficiarse de él en otros paises.

(32) Jose Topoll: o. ¢, pig. 254-255,
(33) Texto adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de Octubre 1948.
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2.°.—Ese derecho no puede ser invocado en caso de |persecuciones
fundadas realmente en un crimen de derecho comin o en actos contra:
rios a los principios y fines de las Naciones Unidas.

Art, 15.

1.>.—Todo individuo tiene derecho a una nacionallidad.

2.°.—Ningunopuede ser privado arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar cualquier nacionalidad (34).

8.°.—El derecho de migracion en los Tratadistas contempordineos de
Derecho Internacional.

A decir verdad los tratados de Derecho Internacional tanto Publico
como ‘Privado, dedican poco espacio a la migracién, como tema espe-
cifico. Se toca en cuanto que mo falta nunca el estudio (el derecho del
extranjero ; es decir, el emigrante se estudia bajo el epigrafe genérico
de extranjero.

Los individuos no son sujetos de Derecho Internaciomal y no les
corresponde derechos subjetivos internacionales frente a un Estado
extranjero. 'En cambio el Derecho Internacional obliga a los Estados
entre si a que traten de determinada manera a sus respectivos subdi-
tos. [Estas normas constituyen el Derecho de Extranjerfa.

En la legislacién sobre extranjeros es preciso distinguir entre las
condiciones regutadas :por el Derecho Interno de los Estados 7y las con-
diciones reguladas por el Derecho Internacional. El iprimero es muy
abundante. Es util, porque regula con precisién la situacién de los
extranjeros.

Pero no es suficiente, porque en realidad es una especie de conce-
sidén benévola de los Estados, es decir, del legislador nacional, que po-
‘dr4 en todo momento anularla. Para Verdros, el Derecho de Extran-
jerfa se distingue del Derecho Internacional privado. Las normas de
trato sobre extranjeros, tanto internas como internacionales, son nor-
mas de fondo. No determinan qué normas se han de aplicar, sino que
ellas mismas regulan fla cuestién material. En cambio el Derecho In-
ternacional Privado sélo contiene nonmas de colisién, que determinan

(34) Josk TovoLl o. c. pag. 287.
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qué derecho habra e aplicarse a una relacién de derecho privado con
elementos extranjeros (35).

Las fuentes del Derecho Internacional sobre extranjeros serfan,
seguin algunos autores, solo los tratados bilaterales o las convenciones
multilaterales. Para otros mudhos autores, y ppara nosotros desde fuego,
existen otras normmas de Derecho de Gentes que ligan a todos. Una
prueba ipalmaria es que llas convenciones con frecuencia hacen refe-
rencia a estas normas superiores del Derecho de Gentes.

III.—ENTRADA, PERMAANENCIA 'Y SALIDA DE UN PAIS.

El Derecho Internacoinal comin establece que un Estado no puede
cerrarse arbitrariamente hacia fuera. Otra cosa distinta de da entrada
es la permanencia. El derecho positivo no conoce un deber general de
los [Estados a admitir a los extranjeros a una residencia permanente.
Pero cabria admitir un abuso de derecho cuando, por ejemplo, un Es-
tado poco poblado prohibiera, sin m4s, la inmigracién. En todo caso
dicho Estado ser4 libre de excluir a grupos de extranjeros que juzgue
peligrosos (36)."

Hasta ahora ningtin Estado ha problamado su derecho a cerrar ar-
bitrariamente sus fronteras. La convencién panamericana de 20 de
Febrero de 1928 sobre lla condicién de los extranjeros establece que
ios Estados tienen derecho a regllamentar la entrada de los extranjeros.

La Conferencia internacional convocada por la Sociedad «de Na-
ciones, haciéndose €co del momento histdrico y de ia politica restricti-
va de los Estados en aquel momento, proclamé el derecho a la regla-
mentacion.

[El principio proclamado por el Instituto de Derecho Internacional,
segtin el oual lla proteccién del trabajador nacional no es razén sufi-
ciente para restringir la entrada de los extranjeros, no tiene funda-
mento ni en el Derecho Internacional positivo ni en €l derecho de
gentes (87).

El conocido internacionalista. M. P. Fauchile establecfa la siguien-
te doctrina en 1924 a propdsito del iderecho de emigracién y de inmi-

(35) (ALFRED VERDROS: Régles Internationales concernant le traitement des
ctrangers, Recuell des cours de la Academie Internationales de La Haye, 1931,
vol. 37, pag. 322. :

(36) Cfr. A. VERDROS : Derecho Internacional piblico. Madrid, 1952, pdg. 263.

(37) Cfr. ALVAREZ: Le Panamericanisme et la VI conférence Panamericaine,
1928. P4g. 162.
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gracion: 1.°.—Derecho de emigrar: «La accién de emigrar es un
derecho del hombre que debe sufrir ciertas ilimitacionzs en razén del
derecho de conservacidn que ipertenece a los Estados». (38).

Para compaginar el derecho del Fstadol a su autodefensa con la
libertad de los individuos, se establecerian las regllas siguientes :

a) Siendo un derecho natural, €l Estado no podria prohibidlo de
manera general.

b) Pero puede prohibirlo en determinados casos : los ciudadanos
que considera necesarios para su defensa, menores de edad, aquéllos
que no tienen garantias de triunfar.

c) La emigracién en masa no puede ser prohibida de manera ge-
neral, a nd ser que signifique una rebelidn contra la Autoridad.

d) El emigrante estd obligada a avisar de su partida, pero no
estd obligado a pedir autorizacién.

e) El Estado debe informar al emigrante de la situacién en los
paises de destino, protegerlo antes de salir y en el viaje, etc.

2.°.—Deredho de inmigrar :

a) El [Estado tiene deber juridico de recibir.

b) No puede oponerse a este deber con prohibiciones o restric-
ciones, sino en el caso de ique su autodefensa lo exija. Asi, no puede
oponerse a ila entrada de todos en general, sino a enfermos, vagabun-
dos y anarquistas. No se ipuede excluir, en principio, a los stibditos
de un determinado Estado poco simipatico : ‘Serfa  desconocer el prin-
cipio de da igualdad de los Estados. Podrd oponerse a la entrada de
pueblos de una civilizacién totalmente diferente, y en nimero con-
siderado. No debe haber diferencia entre la actitud ante el inmigrante
individual y ante la inmigracién colectiva. No son ifcitas ias iprohibi-
ciones indirectas mediante imipuestos o tasas excesivas (39).

IV. EL TRATO DEBIDO AL EXTRANJERO RESIDENTE.

Hay que notar que el Derecho de Gentes no exige que deba pro-
porcionarse al extranjero un trato igual que ¢l que se da al nacional.
Exige al [Estado respetar en el extranjero su cualidad de persona hu-
mana, con todos flos derechos en €l orden privado y en el orden publico
que esto comiporta. [Este trato puede ser igual, superior o inferior que

(38) M. P. FAUCHILE : Le droit d’emigration et le droit d’inmigration, Revista
Internacional de Trabajo. Val. 9, 1924, o4g. 336.
(39) Cfr. M. P. FAUCHILE: o. c., pdg. ACZ.
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el que se otorga a los nacionales. Son dos derechos distintos los que
hay que aplicar: el de Gentes para el extranjero el interno para el
nacional. Si coinciden serd igual ; si ¢l deredho interno concede mayo-
res ventajas al nacional .que lo prescrito por el Derecho de Gentes, no
¢starfa obligado a conceder las mismas ventajas al extranjero. Este
podria entonces recibir un trato justamente inferior. Por el contrario,
nada impide que se quiera conceder-mds al extranjero que al nacional.
Si el Derecho nacional es inferior a lo exigido por €l Derecho de Gen-
tes, habria que situar al extranjeroien una esfera superior.

El Estado que negase a los extranjeros un derecho reconocido por
el Derecho de Gentes, no se justificaria alegando que tampocoe lo con-
cedia a sus nacionales.

Lo que ocurre es que esto no suele darse y por eso se habla de
igualldad de trato.

- Ahora bien, €l principio sentado de que el Estado debe respetar en
el extranjero su condicién de persona humana, es vago; ha de ser
determinado por dos jprincipios que las naciones civilizadas reconocen
en general en su derecho interno.

Podemos catalogar estos principios, siguiendo a Verdros, en cinco
grupos :

—La personalidad juridica asi como la capacidad juridica nor-
mal ppara ejecutar los actos de derecho privado necesarios a la vida del
hombre : Derecho de contrato y adquisicién de bienes, capacidad para
testar, matrimonio y familia.

—Respeto a los derechos adquiridos vahdamen»te, sea segun la
legislacién del propio pais o segun la legislacion de alghn otro Estado.

—Libertades necesarias (para la vida misma de un hombre: Li-
bertad individual, inviolabilidad de domicilio, libertad de conciencia
y religién, libertad de comunicacién.

4.°—Libertad de acceso a los Tribunales para defénder sus derechos.

."—Proteccién de los extranjeros de todo dafio posible (40).

Notamos una vez mas cémo en Verdros, al igual que en casi todos
los tratadistas de Derecho Internacional, llos problemas del extranjero,
en cuanto trabajador, no son objeto de consideracidn especial ; casi se
los silencia. ‘

- Sin embargo el emigrante es un trabajador y lo que le interesa,
sobre todo, es {la iproteccién de su trabajo en el extranjero.

(40) Cfr. VERDROS: Régles... pig. 240 ss.
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Verdros thace notar solamente que en el dominio econdémico es el
principio de la igualdad lo que ha de determinar €l trato al extranjero,
y no las exigencias del Derecho de Gentes, segiin habiamos explicado
antes.

Porque en este dominio no thay una conciencia internacional tan
determinada, como sucedia con relacién al &mbito general de los dere-
chos de {la persona.

Y ademds, porque esta igualdad es una exigencia de la vida econé-
mica.

No se dlvide que lollaboral es en gran parte econémico (la mano
de obra est4 sometida al juego de la oferta y la demanda), y, ppor tanto,
también para el ambito laboral es cierta lla afirmacién de Verdros.

V. RELACIONES CON LA NUEVA PATRIA Y CON LA PA-
TRIA DE ORIGEN.

El migrante est4 sometido a dos supremacias: la territorial y la
personal. Por la pprimera queda sometido al pais de residencia ; por la
segunda al jpafs de origen. Estas dos supremacias, dely Estado de ori-
gen y del Estado de residencia, sobre el migrante se limitan mutua-
mente.

El [Estado de origen puede imponer a sus sibditos domiciliados en
el extranjero toda clase de obligaciones, puesto que le corresponde la
supremaocia personal sobre ellos.

El Derecho Internacional le prohibe solamente imiponerles la vio-
lacién delas normas del Estado de residencia, ipornque el extranjero estd
también sometido a la supremacia territorial del [Estado de residencia.
El Estado de residencia. no puede impedir al' extranjero que regrese
a su ipafs (para oumiplir el servicio militar, por ejempllo), ni que pague
contribuciones. Tamipoco el patrimonio del extranjero queda sometido,
sin mds, al pais de residencia, pues el pais de origen puede obligarle a
regresar con sus bienes (41).

Concepto bisico en el estudio de las relaciones del migrante con
el ipafs de origen y con €l pais de residencia es 1a nacionatidad.

La nacionalidad significa en Derecho Internacional «la pertenen-
cia permanente y pasiva de una persona a un determinado Estado».

(41) Id., Derecho Internacional Publico, pag. 206.
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Ni que decir tiene que la regulacién «de la nacionalidael por el Derecho
Internacional no significa en modo alguno que éste tenga algo asi
como -un {poder para distribuir los hombres entre los distintos Estados.
Significa que establlece los criterios segtin los cuales puede considerar-
se a cada uno adscrito de modo |permanente, cont todos los derechos y
deberes que esto lleva consigo, a.tal o cual Estado
Los Estados pueden elegir entre varios principios en orden a la
determinacién de la nacionalidad, pero sélo lles es licito hacerlo sobre
la base de vinculaciones reconocidas con caracter general.
Para Verdros los principios que han de regir la actuacién de los
Estados en la determinacién de la nacionalidad son los siguientes :
1.°)—Podran ligar con el vinculo de la nacionalidad sélo a aquellas
personas que tengan con ellos (los [Estados) una relacion real y estre-
dha : la filiacién o €l nacimiento en territorio estatal.
2.°)-Se requiere siempre el consentimiento.
8.°)—Se exceptiian los casos en que hay una cesidn territorial, pues
en tal caso los habitantes del territorio cedido pasan automaticamente
a ser nacionales del nuevo Estado.
4.°)—La esposa y los hijos menores de quien solicite 1a naciona-
lidad, pueden ser obligados a aceptar la nacionalidad del esposo o
- padre, redpectivamente.
5.°»—Es licito colocar a un extranjero, instalado permanentemente
en el pafs, en la disyuntiva de solicitar su naturalizacién o abandonar
el territorio nacionall.
6.—No es licito aplicar el «ius soli» a los hijos de personas extra-
terntona]es nacidos en su territorio.
7.°)—Puede haber varias nacionalidades. Sin embargo es valido el
principio de que es imposible la doble nacionalidad de eficacia plena ;
pues en tal caso ninguno de los dos Estados puede, en un momento
dado, ex1g1r todos los deberes y satisfacer todos los derechos del siibdi-
to (42).

VI. EL DERECHO DE MIGRACION EN LA DOCTRINA SO-
CIAL (CATOLICA.

La doctrina social catdlica alcanza su més autorizada expresién en
l6s documentos que emanan directamente del Romano Pontifice o de
los altos organismos .del Vaticano.

(42) 1Ip., ib. pég. 206.
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Fuentes imiportantes son también los documentos de la jerarquia
episcopal, que haciéndose eco de llas altas directrices de Roma, suele
aplicar aquellos principios a las circunstancias concretas de sus res-
‘pectivas didcesis o naciones (cuando se trata de documentos colectivos
del episcopado), pues los jproblemas sociales revisten en cada lugar y
en cada tiempo caracteristicas peouliares y las orientaciones deben ser
formuladas por alguien que, conociendo tales caracteristicas, sepa
aplicar la doctrina a las especiales coyunturas en cuestion.

Esta doctrina es desarrollada por los pensadores catblicos que, ins-
pirAndose en las directrices de la jerarquia, aportan sus propias inves-
tigaciones, fruto del trabajo y de la experiencia que proporciona el
contacto con flas realidaides de la vida.

Esta doctrina social-catdlica ensefia lo siguiente, con relacién al
problema migratorio : ‘

1.°) El derecho a emigrar—IEl derecho a emigrar puede ser con-
siderado en el individuo frente al IEstado o en el ‘Estado que se ve en
la necesidad de dejar salir a sus ciudadanos y que ejercita este derecho
trente a los ppafses de inmigracién.

Unas veces el derecho a emigrar es una potestad del individuo que
el IEstado debe respetar, iproteger y defender en el 4&mbito internacional
con rélacién a determinados Estados destinatarios de la emigracién, o
en los Organismos Internacionales, y, en o que sea competencia que
no rebase el plano nacional, con llas instituciones administrativas crea-
das al efecto asf como con una legislacién adecuada. '

Otras veces el IEstado, en cuanto tal Estado, es quien tiene derecho
sagrado frente a la comunidad internacional, de expansién pacifica,
mediante la sallida de sus ciudadanos a otras tierras.

Derecho del individuo frente al Estado. ¢ Tiene el individuo dere-
cho a desvincularse total y definitivamente de la Comunidad nacional ?
Damos una respuesta transcribiendo el Cédigo de ‘Moral Internacional
en su ntimero 54: «El individuo, bien que necesitado de virvir en so-
ciedad, no estd tan encadenado al suelo 'que le vié nacer ni al territo-
rio de donde procede que no ,pueda romper estos lazos e injertar su
vida en otro organismo social. Artifice de su propio destino, tiene dere-
cho a abandonar su pafs, su familia y la casa paterna (Génesis XII, 1)
v a buscar, bajo otro cielo y en maciones extrafias, el medio de realizar
el fin para que ha sido creado» (43).

(43) Unién Internacional de Estudios Sociales. Codigos de Malinas. Santan-
der, 1954.
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La afirmacién «del derecho del individuo a emigrar en la dootrina
social-catélica es consecuencia légica de la concepcién de dicha doc-
trina-sobre las relaciones entre ipersona humana y sociedad.

La aplicacion de tal doctrina al caso concreto de la emigracién se’
traduce en la proclamacién, no de un derecho absoluto e incontrolable,
sino de un derecho limitado y sujeto siempre a los controles que las
coyunturas y las exigencias politicas del momento reclamen.

En efecto, lla teoria que asigna a la sociedad un origen contractual,
siguiendo ¢l pensamiento de Rousseau, se traduce en la prictica en
una ‘politica lliberall que acentta ila libertad absoluta del individuo ‘en
nuestro caso para salir del territorio patrio), sin contar para nada con
las exigencias y ilos planes generales de la Comunidad nacional.

En sentido opuesto, una teoria universalista, que concibe al indi-
viduo como funcién de la colectividad, se traduce en una politica tota-
litarista, que no atiende més que a la grandeza y realizacién de fines
estatalles, cualesquiera sean las circunstancias a que haya de someter
al individuo.

La concepcidn cristiuna de la persona, en sus relaciones con la
Sociedad, se traduce en un solidarismo (44), en <l que la persona hu-
mana goza de unos derechos ique son anteriores a Ja Sociedad y que
ésta ha dé hacer efectivos siemipre. Pero ipor otra parte en cuanto al
modo y realizacién concreta de esos mismos derechos, queda sujeta a
ia planificacion del [Estado. Aquellos derechos son anteriores al Esta-
do, porque significan exigencias que han de satisfacerse para que -la
persona pueda conseguir su fin. Sélo cuando las circunstancias y el
Estado hagan imposible la satisfaccién de tales derechos y la conse-
cucién de los ifines esenciales de la persona, ésta puede considerarse
cxenta de los planes del Estado.

La persona en cuanto tal, est4d subordinada al bien' comin social
como la parte integral @ una unidad de orden. Por otra jparte, la pperso-
na tiene un fin suprasocial ; y desde este punto de vista no esta orde-
nada al bien comiin social, no tiene que ver con él, lo sobrepasa. «El
Estado no puede por sus leyes violentar nada de alquello .que correspon-
de a la naturaleza de la persona humana, ni aquellos derechos que
inmediatamente se deducen de 1a misma» (45).

(44) |Cfr. VICENTE BORREGON RIBES: La emigracién espaiiola a América. Vi-
go, 1952. P4ag. 35.

(45) JosE TopoLl: El bien comdn. Madrid, 1951, pag. 106. El autor franscri-
be el siguiente texto de Santo Tomas : «Horhines non facit politica, sed accipit a
natura generatos, et sic utitur ipsisy. (I Padlit. lec. 1). : ‘
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IEl hombre segin algunas cosas que hay en él, se ordena y subor-
dina todo entero a fla sociedad ; pero no sé subordina a la sociedad
segin todo su ser, «Yo—escribe Maritain—soy parte de la Sociedad,
del Estado en razén de ciertas relaciones a la vida comiin, que intere-
san o atafien a mi ser todo entero, a lla totalidad de mi ser... ; pero en
razén de otras relaciones que también atafien a mi ser totaxl estoy
por enciman (46).

Ciertamente la gran realidad en el onden del ser, y en el orden de
los valores o fines también, es la persona humana. Ella es la destina-
taria final ; todo es ipara ella ; lo transcendente, de modo directo, y lo
social (en el onden de los valores interiores) también termina en ella,
estd en funcién de ella, a través de la categorfa del bien comin. Sdlo .
el hombre de carne y ihueso se posesiona del bien (47). Pio XII expo-
ne el mismo pensamiento: «Si consideramos la mutua relacién entre
el todo y cada uno de llos miembros en cualquier cuerpo fisico y vi-
viente, los beneficios que resultan del comipuesto sdlo en ultimo tér-
mino redundan en bien de cada uno de los miembros, mientras que
cualquier unién social, por lo que se refiere al- dltimo fin de utilidad,
en tltimo término se encamina al iprovedho de todos y cada uno de los
miembros en cuanto son personas» (48).

2.°) Aplicacion de estas ideas al caso concreto de la emigracidn.

IEl ciudadano tendrd derecho :incontestable a emigrar sin que el
Estado pueda oponerse a su salida, cuando ésta sea el tnicol medio
posible (en un ‘momento determinado) para dar cumplimiento a los
derechos mnaturales de la persona, ique, hemos dicho, éstin ipor encima
de lla colectividad y lla sobrepasan.

Estos derechos pueden ser varios, segin las circunstancias. Ya
hemos visto, en el anélisis del jpensamiento de los clasicos, que cuando
a una minoria religiosa se le prohibe la practical de su culto en un
pais, tendria derecho incontestable a salir, para poder practicar libre-
mente su fe en otro pais.

(46) - JacQuEs MARITAIN : La Personne et le Bien Comun. Parls, 1947, pig. 63.

(47) Los textos de SANTO Touas que expresan las relaciones entre persona y
sociedad son los siguientes : a) Textos que expresan la superioridad de los fines
trascendentales de la persona schre la sociedad : «Homo non ordinatur ad com-
munitatem pdliticam secundum se totum et secundum ommnia suan» (I-11, 21, 4).
«Totum quod homo est et quod potest et auod habet ordinamdum est in Deum.
b) Textos que afinman la ordenacién de la persona a la sociedad, como parte
integrante a una unidad de orden : «Cum enim unus homo sit pars maultitudinis,
quilibet homo hoc ipsum quod est, et quod habet, est multitudinis, sicut et quaeﬂl-
bet pars id quod est, est totiusy (I 11, 96, 4). «lipse totus homo ordinatur ut ad
finem ad totam communitatem cuius est pars» (I-11. 65, 3).

(48) Pro XI1 Enciclica Mystici Corporis. AAS, XXXV pag. 221 ss.
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Mas de ordinario en nuestros dias el derecho naturgl de la persona
que ipuede resultar incumplido si no se abandonara el pais, y que por
tanto justifica la emigracion, es el derecho al trabajo. El derecho a
emigrar puede ser considerado como un caso particular del derecho
a trabajar. Ahora bien, este derecho al trabajo «lo concede al individuo
en primera instancia la naturaleza y no la sociedad, como si el hombre
no fuera otra cosa que simple siervo o funcionario de la Comunidad.
De donde se sigue que el deber y ol derecho de organizar el trabajo
del -pueblo pertenece ante todo a los inmediatos interesados, patronos
v obreros. Si ¢stos no cumplen con su deber o no pueden hacerlo por
cirounstancias especiales y extraordinarias, es deber del Estado inter-
venir en el campo del trabajon (49).

Cuando hay recursos disponibles inmediatamente en el pafs, el
Hstado puede tener motivos razonables para’ impedir la emigracién ;
no se québranta un derecho esencial del individuo, y, por otra parte,
se engrandece lla Patria y se potencia la capacidad de produccion, 1a
dlevaci6én del nivel de vida..., bienes que redundan en provecho de los
ciudadanos.

No basta que haya una suficiencia de recursos explotables a largo
plazo ; es preciso que por las circunstancias de la coyuntura econémica
tales recursos estén en iposibilidad de dar trabajo suficiente a todos.
No ipodri olvidarse que no existiendo un {paro en el sentido estricto a
fines de estadistica, puede existir un paro encubierto, cuando la can-
tida excesiva de mano de obra no estid proporcionada con los demas
factores productivos. En tal caso la salida de migrantes beneficia al
obrero, que podra ver elevado su nivel de vida, y tampoco perders el
patrono, ya que podré elevarse fla productividad de los que perma-
necen.

En qué medida puede permitirse la salida de ciudadanos en un
momento dado, habra de ser resuelto en cada caso, después de examen
objetivo de la realidad econémico-social.. Lo importante es que las
medidas tomadas se inspiren en llos principios juridico-morales ex-
puestos.

La emigracién, aparte de ser medio—algunas veces tnico medio
posible de dar la oportunidad de trabajo debidamente compensado—
ha sido 'mirada 'por la doctrina social catélica como el gran medio de
dar a la familia posibilidad de acceso a la ipropiedad y a un espacio
vital suficiente, pues entre todos los bienes que pueden ser objeto de

(49) Pro XII, Mensaje de Pentecostés, 1941 AAS. pég. 223-234.
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propiedad privada, ninguno es mas conforme a la naturaleza, segiun
las ensefianzas de la Rerum Novarum, como (a tierra, la posesién en
que habita la familia, y de cuyos frutos saca en todo o en iparte de qué
vivir (50). '

En todo caso incumbe al Estado con relacién a la emigracién una
Iingente tarea :

1.°) Habr4 de limitar: De estas limitaciones unas tendran carécter
tutelar (menores de edad, incapaces para el trabajo, analfabetos) (51).
Otras veces €l Estado se ver4 obligado a impedir la salidai de quienes
deben algin servicio jparticular a la colectividad o son especialmente
necesarios en determinados sectores de la actividad macional, o estin
sujetos a procedimientos criminales, a deudas especiales, etc., etc. (52). -

2.°) Dirigir, reglamentar y proteger: Cada vez més la migraciones
son asunto estatal y no intercambio exclusivamente individual. Como
tendremos ocasién de ver, los Estados interesados en ilos problemas
migratorios realizan efectivamente una amplia politica de direccién y
proteccién de los emigrante, tanto en el plano nacional como en el inter-
nacional. Los emigrantes son la parte débil de la Sociedad, pues el
problema migratorio es un problema laboral como hemos sefialado ;
proteccién all emigrante significa proteccién al trabajador ; al trabaja-
dor que se encuentra en un trance dificil de su vida, buscando nuevo
rumbo a su existencia. Trance dificil para su vida econémica, senti-
mental, familiar, religiosa. No en vano las Organizaciones de todas
Jas ideologias han vuelto su atencion a este aspecto protector «del emi-
grante. La Iglesia siente partioular solicitud hacia los emigrantes y
hace todo cuanto puede con sus realizaciones y con sus consejos en
orden a su eficaz jproteccién (53).

(50) Ib., ib.

(1) iEste agpecto negativo de la proteccién al migrante es importante. Los
emigrantes que salen sin un mfnimum de garantfas caminan hacia su propia de-
rrota,

Alguien ha dicho con exactitud que tales emigrantes pueden ser equiparados a
«Un fardo humano que viaje en un trem sin nGtulo de comsignatario, rechazado en
todas las estacionesy (Frase de Genaro Garcla, citado por Borregém Rives, Obra
citada pégina 47). Impedir su salida equivale a prestarles inestimables servicios.
Mas no debe dlvidarse que ésta puede ser solamente da solucién inmediata; una
polftica migratoria auténtica planeara a laggo plazo a fin de poner a estas gentes
en posibilidades de salir y triunfar,. -

(52) Cfr. BORREGON, 0. ¢, pag. 48 ss.

{53) En la Carta del Secretariado de Estado a la XXIIT Semana Social de
Italia, «sobre las migraciones interiores e internacionales en el mundo contempo-
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Sin embargo, es preciso que flas reglamentaciones, las medidas
administrativas, etc., no extingan la libertad de iniciativa en las mi-
graciones, sino que creen para esta libertad cauces adecuados, con el
fin de que en modo alguno menoscabe el :interés general. La interven-
cién del Estado ha de tener por objetivo salvaguardar los derechos de
la persona y las exigencias 'del bien comun.

La tarea del ‘Estado, rectamente entendida, ha «e consistir en or-
ganizar las libertades civicas, no en aprisionar la voluntad de los ciu-
dadanos.

VII. DERECHO DE LOS PAISES DE EMIGRACION FREN-
TE A LOS PAISES DE INMIGRACION,

Hablando con rigor es preciso decir que en Derecho Internacional
positivo los individuos no son sujetos de derecho; sélo pueden serlo
los [Estados, y esto tanto en la esfera del Derecho Internacional privado
como en la del Derecho Internacional ptblico. Pues €l individuo no
tiene posibilidad de hacer valer sus derechos ante los Organismos
Internacionales ni ante las autoridades extranjeras, por si directamente,
sino que es ¢l Estado propio quien habrd de defenderlo.

Pues bien, en el apartado anterior considerAbamos la relacién del
posible emigrante frente a su propio Estado, como términos antitéti-
cos. Aqui consideramos a flos individuos de un pais superpoblado o
carente de reoursos que inmediatamente puedan absorber la mano de
obra disponible, como sujetos de derechos—derecho a un espacio vi-
tal—frente a la comunidad internacional, y concretamente frente a
otros Estados que estén en jposibilidad de recibirlos por tener recursos
explotables suficientes.

r4dneon (Ecdlesia, 8 de Ooctubre, 1960, n.° 1.004). se insiste en la necesidad de pro-
teger al emigrante como parte débil de la sociedlad que es. Como es sabido la preo-
cupacién de los Pontifices por los emigrantes ha tenido manifestaciones muiltiples :
pueden citarse las Cartas de la Secretarfa de Estado de 18 de Mayo de 1839, 19 de
Junio de 1900, 25 de Enero de 1908, dirigidas respectivamente a los Arzobispos
de Mildn, Turin y Vercelli. La Carta de Merry del Val de 8 de Septiembre de 1912
a los Ordinarios de Italia. El Motu Proprio «Cum Ommnesy oreando una oficina
especial en la Sagrada Congregacién Consistorial, de 15 de Agosto 1912 ; llos dis-
cursos de Pfo XII, algunos de los cuales ya hemoas citado, sobre todo €l mensaje
de Pentecostés de 1951, al que haremos muchas veces referencia... Y, por fin, las
alusiones del actual Pontffice, que en su primera Encidica «Ad Petri Cathedramn,
de salutacién a la cristiandad, enumera el problemia de los emigrantes entre los
que embargan su corazén de Padre,
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Hablando en ténminos de Derecho Natural o de Gentes, diriamos
que estos individuos tienen un derecho frente a la comunidad interna-
ciona} y frente a aquellos Estados que estén en condiciones de poder
recibirlos. Hablando en términos de Derecho Internacional positivo,
es el Estado el sujeto competente para defender tales derechos en la
esfera internacional.

¢ Un pais con abundancia de recursos inexplotados tiene derecho a
cerrarse a la penetracién extranjera, porque en su afidn por ocupacién
de tierras vacantes ha llegado el primero a una playa desierta ?

Por otra jparte ¢ tiene un pueblo derecho a aumentar su poblacién
por encima de sus posibilidades econdmicas? Y si lo hace ¢ puede
exigir la tierra de sus vecinos? Estos interrogantes son eco de un
problema profundamente humano y cargado de repercusiones de toda
indole: el espacio vital de las naciones y del individuo y el desequili-
brio entre recursos y poblacién.

«El problema de la emigracién trata de remediar inmensas necesi-
dades : la falta de espacio y la falta de medios de subsistencia, porque
la vieja patria no puede ya alimentar a todos los hijos y porque la
superpoblacién obliga a éstos a emigrar» (54).

Los pafses con recursos sobrantes no pueden negarse de modo cate-
gorico a contribuir a la realizacién de una distribucién mas favorable
de los hombres sobre la superficie terrestre, pues las limitaciones arbi-
trarias de la natalidad estidn fuera del recto orden humano.

«La - insuficiencia de recursos materiales puede a veces, en virtud
de circunstancias accidentales y en determinadas regiones, oponer una
resistencia all crecimiento de la ipoblacién. Mas no se sigue de aqui que
haya que imponer a los hombres la limitacién de su fecundidad, y
sefialadamente el aplazamiento del matrimonio. IM4s bien debe bus-
carse ¢l remedio a estas deficiencias en una sabia politica econdmica y
sociall, en el terreno nacional y en el internacional, tendiendo a resta-
blecer €l equilibrio entre la poblacién y los recursos materiales y a
asegurar una distribucién equitativa de éstos. Porque la economia debe
organizarse en funcién del hombre. Y de una manera general tanto las
familias como llas sociedades deben abrir crédito a la providencia» (55).

«En nuestro planeta, que iposee tan extensos océanos, mares y la-
gos, con montes y llanos cubiertos de nieve y hielos perpetuos, con

(54) Pro XII, Discurso a un grupo de Delegados en la conferencia Interna-
cional sobre emigracién. 17 de Octubre de 1951, ) .
(65) Unidn internacional de estudios sociales de Malinas, edicién citada pag. 73.
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dilatados desiertos y tierras inhéspitas y estériles, no faltan sin embar-
go, regiones y lugares vitales, abandonados al' capricho vegetativo de
la naturaleza, y que se prestan al cultivo por la mano del hombre para
sus necesidades y operaciones civiles ; y m4s de una vez es inevitable
que algunas familias emigrando de aqui y de alld busquen en otra
nacién una nueva patria.., En este caso—segun se sefiala en la Rerum
Novarum—se respeta el derecho de.ila familia a un espacio vital. Don-
de esto suceda, la emigracién logrard—segin a veces confirma la expe-
riencia_——sil fin natural, esto es, la distribucién mas favorable de los
hombres en la superficie terrestre... Si las dos partes, la que concede
el permiso ppara dejar el lugar de origen, y la que.admite a los emigra-
dos se mantienen igualmente solicitas para eliminar cuanto pudiera
impedir que nazca.y se desarrolle la verdadera confianza entre el
pais de emigracion y el pais de inmigracién, todos los que participan
en tal cambio de lugares y de personas reportardn sus ventajas. Para
ellos ser4 tierra patria en €l verdadero sentido de la palabra. Las tie-
rras de densa poblaciéon se verdn aligeradas y sus pueblos creardn
nuevos amigos en territorios extranjeros, y los Estados que acogen a
los emigrados se habran ganado unos laboriosos ciutdadanos. De esta
suerte, los Estados que dan emigrantes y dos Estados que fos reciben
contribuirdn a ‘porfia all incremento del bienestar humano y al progreso
de las civilizaciones» (56). '

VIII. OBLIGA‘CIONIES Y DERECHOS DE LOS PAISES DE
INMIGRACION. '

El fenémeno migratorio internacional es esencialmente bifacial :
tiene un anverso y un reverso. Mirado desde el pafs de emigracién
presenta una problematica, esto es, aparece con un matiz de derechos
y deberes para el individuo, para el [Estado, para la Comunidad Inter-
nacional. :

Pero ésta no es su tnica cara. [Es ipreciso, para comprenderlo en
su total problematica, contemplarlo también desde el punto de vista
de los ipaises de inmigracién.

(56) P1o XII. Mensaje de Pentecostés 1951. AAS., XXXIII pag. 195. Es éste
un documento dldsico en materia de migracién. Por eso hemos transorito tan lar-
gas citas. Véase el art. de Sacco, L’emisagragzione nel Radiomessagio Pontificio per
il Cinguantenario della R. N. Revista Iinter. de S. Sociali, 1942.
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¢ Qué pueden y deben exigir los paises de inmigracién a los
posibles inmigrantes? ¢ Qué nonmas juridico-morales han de guiar la
politica de los Estados de inmigracién ?

En.tres puntos dividiremos la respuesta :

1.°—Actitud inicial de los paises de inmigracidon. No tienen derecho
en absoluto g negar la entrada como inmigrante a todo extranjero, y
esto en virtud del dogma de la interdependencia de los Estados en la
Comunidad Internacional. La soberania, tanto en el orden politico co-
mo en ¢l econdmico, rectamente entendida, no es un poder omnlimodo
de autodeterminacién por iparte del Estado, como si no existieran en el
mundo mas [Estados que él. Es mas bien un atributo de personalidad
y autodeterminacidn, en €l concierto de los demds pueblos, con los que
es jpreciso contar en las horas buenas y en las horas malas, ppresto
siempre a contribuir a_la solucién de los problemas globales que recla-
man la colaboracién de todos, como puso de manifiesto Pio XII en la
Summi Pontificatus.

El alto dominio que posee un Estado soberano sobre su territorio,
est4d sometido a las mismas limitaciones con relacién a la Comunidad
Internacional, que €l dominio o propiedad privada dentro de un Es-
tado, con relacién a la comunidad nacional.

Ni en un caso ni en otro el dominio es un poder omnimodo para
disponer de llas realidades sin cortapisa de ningtin género, ‘pues los
bienes, por estar sometidos a la soberania de un Estado, no dejan de
estar destinados a satisfacer las necesidades de la humanidad, y esta
ordenacién es anterior ; las «livisiones posteriores en territorios sobe-
ranos ha «e servir para que de modo més ordenado y eficaz conduzcan
al fin general de aliviar a lla humanidad. No de otro modo que en el
orden interior, donde la propiedad privada es un derecho limitado y
con mna funcidén social. La propiedad jprivada no se justifica, si no sir-
ve para que la totalidad de los bienes remedien ias necesidades de la
totalidad de la comunidad nacional de modo maés ordenado y eficaz.

La comunicacién de los bienes de un pais a otro, puede hacerse
de miiltiples modos : movilidad de capitales, movimiento de mercan-
cias y migraciones humanas. '

En determinados casos bastar4dn los iprimeros modos de comunica-~
cién. Pero, indudablemente, hay momentos en los que, para adecuar
los recursos a la poblacién capaz de explotarlos y disfrutarlos haciendo
que se realice la destinacién universal de los bienes a la humanidad
entera, es necesaria la ‘movilidad de poblacién.
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En tales casos los Estados con recursos disponibles, no pueden
cerrar sus fronteras a este intercambio (57).

2.°—Limataciones que el Estado de 'iﬁmigmc-io'n puede y debe esta-
blecer.

La limitacién caprichosa tanto cuantitativa como cualitativa, es
injusta. «El pafs de destino al limitar la inmigracién no puede hacer
abstraccién de los intereses superiores del conjunto de la humanidad,
ni de la necesidad de mantener el equilibrio mundial» (58).

No puede hacer abstraccién de dos intereses de la humanidad al es-
tablecer limitaciones a la inmigracién. Pero puede establecer tales
limitaciones con tal que al hacerlas vele, con justo equilibrio, por los
intereses de la nacién y al mismo tiempo procure aportar su colabora-
cidn a la solucion de los problemas de otros pueblos.

Las dimitaciones ocuantitativas suelen estar inspiradas en motiva-
ciones de caricter econémico-social. Se quiere evitar la competencia
que €l inmigrante puede significar para la mano de obra nacional. Es
claro que el Estado tiene motivos para controlar la entrada de inmi-
grantes .que pueden crear trastornos en el mercado de trabajo de la
nacién. Se impone la informacién cada vez mAas escrupulosa, a base
de estadisticas, de la mano de obra disponible en los diversos sectores
de la produccidn, para que quien inmigra encuentre trabajo, y el
nacional no sufra detrimento.. «Ser4d bueno que una reglamentacion
bien infonmada del trabajo... evite la competencia que todo el mundo
deplora» (59).

La necesidad de coordinar la inmigracién con programas econdémi-
cos de invencién y colonizacion, da al Gobierno de destino el derecho
a seleccionar la mano de obra apta para determinados trabajos y con
un nivel de preparacién.

Se impone una adaptacién de la politica del pafs de inmigracién
con la politica del pafs de emigracién, y, viceversa, €l Estado de desti-
no tiene derecho a exigir que la politica del I[Estado de emigracidn se
adapte a sus propios planes econdémicos y sociales.

Las restricciones cualitativas se basan en la exclusién de los enfer-
mos, de los moralmente sospechosos, etc. [Estas motivaciones estin
justificadas.

(57) Cfr. TEoporo DE LA TorrE RECIO. 0. ¢., pig. 220.
(58) Cédigos de Malinas. Introduccién n.° 83. Edicién citada, pég 71.
(59) Ib., n. 57.
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Examen més atento merecen las limitaciones basadas en la exclu-
sién de inmigrantes pertenecientes a grupos técnicos distintos y difi-
cilmente asimilables. «Efl argumento fundado en las oposiciones téc-
nicas tiene mucha mas fuerza. En el grado de diferenciacién a ique han
llegado las grandes ramas.de la familia humana, la fusién de razas,
fisiolégicamente siempre posible, presenta, desde el punto de vista
moral y social, graves inconvenientes que no la hacen deseable. No se
puede, por eso, condenar de una manera absoluta todas las medidas
encaminadas a prevenir una perjudicial fusién de raza. Peroda justicia
y la caridad exigen, en este caso, que a los ppueblos sometidos a estas
medidas se les reconozca un campo de expansién apropiado en los con-
tinentes que la misma naturaleza parece haberles especialmente des-
tinado» (60).

A la luz de esta autorizada afirmacién, no parece que pueda pro-
nunciarse un juicio muy severo sobre la actitud de los Estados, que en
su politica de inmigracién establecen cupos mas elevados para ios
pafses de emigracién mds afines étnica y culturalmente.

8.° Derechos y obligaciones del pais de inmigracion para con el
inmigrado una vez establecido en su territorio.

iDos afirmaciones basicas en la doctrina social-catélica :

1.>.—El derecho del pais de inmigracién a exigir la gradual asi-
milacién cultural y politica de los inmigrados.

2.*.—La obligacién de otorgarles igual trato que a los nacionales.
[Esta igualdad de trato habra de ser una realidad desde €l primer dia,
en cuestiones sociales y laborales; y en el aspecto politico habra de
llevarse a cabo gradualmente.

Evidentemente el pais hospitalario va siendo una segunda patria
para el inmigrado a quien concede multiples beneficios. Lo cual no
quiere decir que pueda el inmigrado ‘sentirse desligado afectivamente
del pais de origen, al que debe permitirsele ayudar (transfiriendo
fondos, etc.). ,

«Entre los inmigrantes admitidos y sus propios nacionales debe
esforzarse el Estado por establecer relaciones cordiales y pacfficas, y
tiene, indudablemente, derecho a trabajar gradualmente y sin violen-
cias por su completa asimilacién. Para esto puede imponer su propia

(60) Ib., n. 57.
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nacionalidad a llos extranjeros que se ‘hallan definitivamente estableci-
dos en su territorio, o al menos, a sus hijos nacidos en su suelo» (61).

Y en otro pasaje €l mismo Cddigo de Malinas establece: «Sin
duda que esta solucién impondrad de ordinario la pérdida de la nacio-
nalidad a los sibditos obligados a expatriarse. Pero un Estado no
debe creerse lesionado por esta consecuencia natural de fla emigracion.
Los antiguos stbditos no olvidardn en {a nueva patria dos vinculos que
les unen con sus paises de origen, y éste encontrard, en la irradiacién
acrecentada de sus fuerzas econdmicas y espirituales, una amplia com-
pensacién a llos sacrificios .que ha debido imponerse» (62).

En la carta que la Secretarfa de Estado escribié a la XXIII Sema-
na Social de Italia, se afirma ‘que «los inmigrados han de perder la
sensacién de desterrados y- tomar contacto con las nuevas formas de
vidan (68).

IX. EL DERECHO DE MIGRACION ;DERECHO NATU-
RAL? ¢DERECHO DEL INDIVIDUO? ¢ DERECHO DE
LIOS ESTADOS?

.>—Derecho natural,

Veiamos al exponer, €l ppensamiento de Vitoria cémo éste llama al
derecho de migracién un derecho de gentes. Después de él viene re-
pitiéndose la exipresion en textos y tratadistas. ‘

Ahora bien, ¢cudl es la naturaleza del Derecho de Gentes? Para
Santo Tomas el..Derecho de Gentes es derecho natural. Es el derecho
que estd contenido en las primeras conclusiones de la razén préctica.
IEs fruto del hombre en cuanto racional o discursivo. Por contraoposi-
cién a este Derecho de Gentes, natural fruto del hombre en cuanto dis-
cursivo, esto es en cuanto «ration existe otro derecho natural, que
tiene por objeto los principios primeros del conocimiento practico, y
que es fruto del hombre en cuanto «intellectus». '

El Derecho de Gentes es «derecho natural ; es también fruto del
esfuerzo humano, en cuanto \que el hombre saca fas conclusiones que
lo expresan. '

(61) Ib., n. 58.
(62) Ib., n. 52.
(63) Eodlesia, 8 de Octubre de 1960, n.° 1.004.
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La elaboracién humana es minima, sacar das conclusiones. Ahora
bien, como se refiere solamente a las condlusiones inmediatas y de
todos facilmente conocibles, €l trabajo del hombre en su elaboracién
es minimo (64). Y de ahli que el Derecho de Gentes sea universal, en
cuanto \que no es expresién de una concepcién particular de tal o cual
legislador o tal o cual pueblo, sino de todas las gentes, que coinciden
en ello y de este modo lo sancionan, y ide una manera virtual lo
establecen. A todos obliga. Es inmutable en cuanto que no puede
ser revocado. Evidentemente el Derecho de Gentes evoluciona, en
cuanto que la conciencia de las gentes v de flas naciones se hace mas
clarividente con relacién a llas exigencias de la justicia.

IEs wna evolucién subjetiva, mas, objetivamente, el Derecho de
Gentes ni ha sufrido ni puede sufrir evolucién alguna.

Bl Derecho de Gentes es esencialmente distinto del derecho posi-
tivo ; no hay entre ellos una diferencia de mera graduacién, en cuanto
que el primero tenga por-objeto las conclusiones préximas a los pri-
meros 'principios y el segundo las remotas. No. El dereicho positivo
significa una determinacién o una concrecién o aplicacién del De-
recho de ‘Gentes. Todo su’ valor dimana del legislador que 1o estable-
ce, aunque el legislador haya de moverse en el &mbito de lo justo, es
decir, haya de fundamentarse en el Derecho de Gentes.

A su vez el Derecho de Gentes se distingue especificamente del
derecho natural propiamente dicho, es idecir, ¢l que expresa los pri-
meros principios y es fruto del hombre «ut intelectusn, porque uno
v otro obedecen a-dos modos de ser especificamente diversos: el
hombre en cuanto intelectual y el hombre en cuanto racional.

El Derecho de Gentes tanto en el &mbito interno de los Estados
como en la esfera internacional, estd contenido més en llas costumbres
que en leyes escritas. Aunque tal vez pueda thaderse a este respecto
una distincién entre el derecho interno y el derecho internacional :
pues tratdndose de derecho interno, es exacta la afirmacién, ya que
los textos programaticos suelen ser escasos. Las leyes internas de los
Estados suelen ser [positivas y concretas (ajustdndose mas o menos a
las exigencias del Derecho de Gentes); en cambio, en el &mbito in-
ternacional llos textos concretos y regulantes de detalles apenas exis-
ten, y si abundan los textos de caricter programéitico, que no hacen
sino proclamar los postulados del Dlerecho de Gentes. Cada vez en
mayor escala, en el dmbito internacional &1 Derecho de Gentes va

(64) Cfr. SANTIAGO RAMIREZ : - El derecho de gentes, Madrid, 1955, pag. 62 ss.
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siendo derecho escrito: las decdlaraciones solemnes de los derechos
humanos, por ejemplo, son una prueba de ello. Vitoria en sus pri-
meras enseiianzas se inclina a hacer del Derecho de Gentes un dere-
cho positivo, como casi todos los tedlogos posteriores a él. [En cambio
en sus '‘Relecciones De Indis y De Jure belli, se inolina mas bien a
hacerlo de derecho natural en el sentido explicado. Y es precisa-
mente en la Releccién De Indis donde Vitonia trata el derecho «e
migracion (Jus peregrinandi).

Para Vitoria el derecho de migracion es un derecho natural hu-
mano (fruto del hombre en cuanto racional), es decir, Derecho de
Gentes en el sentido explicado (65).

2.° ¢ Derecho del individuo? y Derecho de los Estados?

Una somera consideracién del fenémeno migratorio nos muestra
que en &l se advierten por una parte lla oposicién de puntos de vista
entre los derechos individuales del emigrante y los e los Estados de
origen y de llegada. Y, a su vez, los intereses opuestos «de los dos
Estados (de emigracién e inmigracidn) entre si (66).

Bl pafs de inmigracién comienza enfrentaindose con el de emigra-
cién : admitir o no admitir. Después viene la cuestion del trato debido
a los inmigrados y aqui se enfrenta con los individuos. Pero en el
pafs «de emigracién la cuestién previa enfrenta al [Estado con sus
propios stibditos : dejarlos o no dejarlos salir.

Hablando en términos de derecho natural «el derecho a la emi-
gracién e inmigracién es un derecho ppersonal y como tal es siempre
expuesto y defendido por Pio XII. A veces se habla del espacio vital
de las familias (Pfo XII,1-VI-41), en cuanto forman un nicleo eco-
némico radical, una especie de extensiéon inmediata de la persona.
Las naciones, como nticleos no naturales sino ‘positivos, no son suje-
tos, propiamente hablando, de un derecho .natural a la inmigracion
o emigracién en estricto sentidon (67).

(65) 'En la terminclogia de los autores catélicos modernos y de la Doctrina
Social Catdlica, la expresién derecho de gentes significa el derecho natural humano
en las relaciones internaciomales. Entre los autores de matiz positivista, derecho
de gentes significa simplemente Derecho Internacional, como norma voluntaria
y positiva. Segtn afirma el Padre Ramirez {o. c. pag. 192), el gran mérito de los
tedlogos egpafioles del XVI y sobre todo de Vitoria, ha sido el que wsubrravaron
expresamente su valor y caracter internacional, que ya tenia equivalente en Santo
Tomds, y lo derivaron a significar el Derecho internacional pibilicon.

(66) Vide STANMATI, o. c¢.. pdg. 150.

(67) Josk TopoLl: Moral, Economia y Humanisino, Pag. 159,
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El hombre es, ante todo, miembro de la humanidad en cuanto tiene
unos derechos que rebasan el d4mbito de las naciones ; unos derechos
que deben ser respetados fuera de su nacién y unos deberes que cum-
plir. Los Estados son, por Derecho de Gentes, guardianes de estos
derechos (68).

En el plano internacional el ideal serfa que hubiese una autoridad
universal que representase al orbe y ‘que tuviese poder coercitivo sobre
todos los Estados, y ante la cual los individuos y las naciones pudie-
ran presentar sus quejas en demanda de justicia (69). Tal vez algtn
dia la organizacién internacional llegue a un estado tal de madurez en
que se realice este ideal.

Pero, sin duda, ese 'momento estd lejano. Entretanto, hablando
desde el punto de vista del derecho internacional positivo, hay que
afirmar que sélo los Estados son sujetos de derechos y deberes. IEl
derecho de emigracién e inmigracién en el Derecho internacional posi-
tivo, es un derecho de los Estados. El individuo sélo ipuede ejercitar
su derecho de migracién ante su ipropio Estado; para hacerlo valer
ante otros Estados (el Estado de inmigracién, ipor ejemplo) o ante los
organismos internacionales tiene que realizarlo mediante el Estado pro-
pio. Un stbdito de un municipio, puede hacer valer sus derechos ante
el .Estado contra aquél, ponque es ciudadano de los dos, no asi ante fa
Comunidad Internacional contra el Estado. Hablando en ténminos de
derecho internacional positivo, no puede decirse que el individuo sea
ciudadano del mundo ; esto puede decirse, mejor dicho debe decirse
v o han dicho nuestros teblogos-juristas del XVI, hablando en térmi-
nos de ‘Derecho de Gentes : es el ideal al que tal vez llegue algtn dia
la organizacién positiva de la comunidad internacional.

Mucho camino se ha andado hasta hacer posible que la comunidad
internacional pueda intervenir obligando a los [Estados a ique respeten
los derechos de los individuos. Pero sdlo serdn sujetos de derecho in-
ternacional los individuos cuando ellos puedan apelar contra su Estado
ante un érgano de la ONU (70).

(68) Cfr. VENancio CArro: Derechos y deberes del hombre. Madrid, 1954.

(69) «Habet enim totus opbis, qui aliguo modo est una respiiblica, potestatem
ferendi leges aequas et convenientes omnibus, quales sunt in jure gentium» (ViTO-
R1A, De Potestate civili, n.° 2, Edicién Getino, pag. 133).

(70) ‘Fl célebre internacionafista francés GEORGES SCELLE afirma que los in-
dividuos son los sujetos normales del Derecho Internacional; los Estados acttian
como agentes suyos. Es ourioso que SCELLE, a pesar de su positivismo, coincida
en este punto con la doctrina de nuestros wdlasicos. Sin embargo, repetimos, que
esto vale desde el punto de vista del derecho de gentes, pero no en el derecho



492 _ P. MARCELINO ZAPICO

«El hombre viene siendo objeto de iproteccién, no ya sélo en cuanto
miembro de un Estado, sino en cuanto hombre a ipartir del Congreso
de Viena (1815). La Carta de la ONU a su vez rompid con €l principio
de que Yos Estados pueden tratar a sus propios sibditos a su arbitrio,
sustituyéndolo por el principio nuevo de que la proteccién de los dere-
chos humanos constituye una cuestion fundamentalmente internacio-
naly (71).

Sin embargo, la declaracién de los derechos humanos no conceds
a los individuos ni derecho de accidn ni derecho e peticién ante un .
Organo de la ONU. Sélo ante los [Estados siguen, por tanto, en la
préctica los individuos siendo sujetos de derecho interno. Las declara-
ciones de los derechos humanos no son leyes sino recomendaciones que
obligan moralmente (72).

X. VICISITUDES DEL DERECHO DE EMIGRACION.

Derecho vy Politica en el problema migratorio.

Bl ‘Derecho significa la enunciacién de un ideal. La politica real,
aun inspirdndose en elevados criterios humanos, recorta siempre en la
practica aquel ideal. Y mucho mas cuando la politica—como ocurre
con frecuencia—est4 sometida a fuerzas interesadas y egoistas.

Una vez consideradas las migraciones en los enunciados del Dere-
cho Internacional, concluiremos viendo, en reducida sintesis, las vici-
situdes porque este derecho pasa al ser cumplimentado en la practica
de la politica internacional y en la :politica particular de los Estados.

Las etapas hisloricas de las migraciones.

Las diversas formas que reviste en la historia el fenémeno migra-
torio responden a las diversas épocas del desarrollo politico y econd-
mico. Siendo los fenémenos humanos solidarios, no se comprenderia
que, 'por ejemplo, cuando las ideas liberales inspiraban todo el 4mbito
de la vida publica y privada, las migraciones estuviesen sometidas a
un severo control. Por el contrario, un somero examen noS muestra

internacional positivo. Creemos que la sentencia mds  acertada es la expuesta, es
la que sigue enfre otros ALFRED VERDROS. SCELLE afirma su doctrina movido por
un alto y noble sentido internacionalista. Véase su obra Le sens international.
Pariis, 1942.
(71) ArTHUR HELCOMBE : Human Rights in the modern World. London, 1948,
(72) Cfr. VErRDROSS : Derecho internacional publico, pag. 441 ss.
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que Jos periodos de las migraciones sincronizan perfectamente con las
direcciones generales de lla ppolitica y economia. Asi, siguiendo a To-
niolo (78) establecemos log siguientes pperiodos en la historia de las
migraciones :

"—Transmigracién de las razas.
2.*—Colonialismo.
8.°—Migraciones propiamente dichas: a) dpoca de libertad.
b) época de restriccion:
¢) migraciones dirigidas.

El primer perfodo abarca el fenémeno inmenso de la transmigra-
cion de las razas. El segundo nos presenta la colonizacién expansiva
'y conquistadora, que comienza en €l siglo XVI y no termina hasta
muy entrado el XX, pues en el primer cuarto de este siglo la ccloniza-
cién tuvo su importancia por obra de Inglaterra y Francia. Sin entrar
en detalles en la historia del colonialismo, apuntamos las siguientes
notas caracteristicas. En la colonizacién exipansiva y conquistadora
hay un fenémeno demogrifico importante: Jlos conquistadores aban-
donan e} pafs de origen y se establecen en el conquistado, pero 1la
colonizaciéon—y esto la diferencia de las migraciones propiamente di-
chas—no es empresa individual sino colectiva, emipresa publica y no
privada ; en ella el ordenamiento politico acompafia y se impone al
hecho demografico. En el colonialismo la Nacién como unidad politica,
intenta prolongarse en las tierras conquistadas.

Finalmente, €l tercer periodo nos presenta ilas migraciones propia-
mente dichas. Fin ellas el ordenamiento politico no se.impone al hecho
demografico ; la migracién es empresa del individuo ; el Estado a lo
sumo la encauza y le prepara €l camino.

Precisamente segtin sea mayor o menor la intervencién del Estado
en ellas, fomentando, restringiendo o controlando, establecemos llos
subperiodos en que se desarrollan las migraciones propiamente dichas :

a) Hasta 1914: La libertad preside el fendmeno migratorio. IEl
Estado las fomenta.

b) De 1918 a 1939: Los Estados restringen las migraciones.

c) A partir de 1945 : Los Estados dedican atencién a las migra-
ciones sometiéndolas a severos controles.

Veamos cada uno de estos. perfodos :

(78) Tratado di Economia Sociale. Firenze, 1944, pag. 268.
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a) Epoca de libertad y fomento. Multiples causas favorecen esta
libertad y fomento: 1.*) La ideologia ipolitico-econdémica de {a época,
el liberalismo ; €l sujeto obligado por €l [Estado cede el paso al ciuda-
dano libre. Y la mano de obra es libre para circular sin més cortapisas
que las impuestas por las lleyes del mercado, al igual ique libremente
circulan capitales, materias primas y productos manufacturados.

2.%) IEl industrialismo : la concentracidn, la proletarizacién de las
masas, las crisis econémicas, el paro... todo ello invita u obliga al des-
plazamiento.

3.) La supenpoblacién : el sallto enorme que se produce en la po-
blacién de Europa en este periodo hace que €l viejo continente sea
incapaz de sostenetla. La emigracion se presenta entonces como la
solucién mas facil.

4.*) Las facilidades de transporte hacen realizable el trasiego de
gentes en gran escala. .

En este periodo los ppuntos de vista de los paises de emigracién
coinciden jplenamente con los de llos paises de inmigracién. Aquéllos
quieren desentenderse de gente que no tiene trabajo; éstos quieren
acrecentar su poderio, y para ello necesitan acrecentar el nimero de
sus ciudadanos. ¢ Serd necesario esforzarse en probar que la migracién
totalmente libre y espontdnea durante mas de un siglo reporté inmensas
ventajas, pero a costa de muchas ldgrimas y muchos fracasos de per-
sonas humanas, que se lanzaban a la gran aventura, sin un ordena-
miento que las amparase ? '

La respuesta afirmativa a esta pregunta es cierta tratindose del
liberalismo en general, y nada extrafio que lo sea respecto de los des-
iplazamientos humanos. El liberalismo concibid la vida humana como
una aventura €Omo una suerte que se juega, dispuestos siempre al
gran triunfo o al fracaso total. Se sacrificaba la seguridad en aras del
riesgo. '

b) Epoca de restriccion: Los puntos e vista de los paises de emi-
gracién y de inmigracion solamente coincidieron plenamente a princi-
pios del siglo XIX. A medida que avanza el siglo y con los comienzos
dell XX, los puntos de vista de los paises de emigracién y de inmigra-
cién fueron haciéndose cada vez mds antagoénicos. Pero fué Ja guerrx
del 14 la que cambid radicalmente las cosas y precipité un virage en la
politica migratoria de los Estados. Con la guerra, en efecto, el valor
Estado y Patria se sobrepone a los individuos ; el nacionalismo se
exacerba ; las fronteras se cierran ; los transportes se hacen dificiles.
Al terminar la guerra en 1918 €l malestar en Europa origina una ten-
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dencia a emigrar de modo casi masivo. Los pafses de inmigracién se
defienden de la avalancha, restringiendo. La crisis del 29 agrava esta
postura : todos los paises son diezmados ipor ila plaga del paro. Los
palses de la América latina, al liberarse de la crisis, mantienen no
obstante, lla legislacién restrictiva.

Esta actitud se prolonga hasta la segunda guerra mundial. Ahora
bien, el mismo antagonismo creciente entre pafses de emigracién y
pafses de inmigracién exigen una transaccién entre ellos y una colabo-
racién, si no por exigencias de un sentido internacional, al menos por
-exigencias del propio egoismo. De aqui que sea en este periodo cuando
surgen los intentos de planificacién y organizacién de las migraciones :
organismos internacionales permanentes, conferencias, tratados bila-
terales... B '

Apparte de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), creada
como se sabe en la Conferencia de Panis, que puso fin a la primera
guerra mundial y los tratados bilaterales, hubo dos grandes intentos
ipara resolver el problema migratorio, no sélo en el 4mbito laboral sino
también en €l mas amplio del derecho y la politica internacionales.
Son las dos grandes Conferencias de Roma (1924) y La Habana (1928).

1. La conferencia de Roma. La Conferencia de emigracién e in-
migracién se reunié en Roma convocada por el Gobierno italiano. Acu-
dieron 57 Estados. La Conferencia aprobé 49 proposiciones. Aprobd
también una resolucién final, en ila que se expresaba el deseo de que el
Gobierno italiano enviase las proposiciones y resoluciones adoptadas
a los organismos especializados, a fin de que éstos les dieran efectivi-
dad oportuna, segtin su competencia y posibilidades (74).

2.° La conferencia de La ‘Habana : Acudieron menos jpaises que a
Roma donde thabian estado presentes todos los interesados en el pro-
blema migratorio menos Rusia y Tunquia. En La Habana faltaron
importantes palises de emigracién y de inmigracién, v. gr. Irlanda,
Canad4, Estados Unidos... ' .

Desde el primer instante se advirtié que los delegados no querian
comprometerse y adoptaron una actitud de inhibicién. Opinaban los
delegados que més que las cuestiones administrativas y de proteccién
interesaban las altas cuestiones de politica internacional : derecho de
emigracién e inmigracién, igualdad de trato, medidas para poner en

(74) Conférence Internationale de lemigration et Vinmigration. Roma, 1924,
3 voliimenes.
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explotacion todos los recursos de la tierra, etc. Se discutieron cuestio-
nes tan vidriosas como estas: ¢ Las migraciones Cuestién doméstica
de los Fistados o cuestién internacional ? g de derecho publico o de de-
recho privado ?

Los delegados afirman el caricter doméstico de las migraciones, y
al mismo tiempo apreaian da labor de los Organismos Internacionales.
Y no hay contradiccion en esta postura, aunque la segunda parte im-
plique una atenuacion de la afinmacién categérica del caracter domés- -
tico de las migraciones. Porque efectivamente, en ellas hay aspectos
domésticos y aspectos internacionales: la emigracién es regulada por
leyes internas de los paises de emigracidn ; la inmigracién por leyes
internas de los pafses de inmigracién. La migracién misma, en cuanto .
fenémeno global desborda las comipetencias de un solo pais, y se regula
por tratados y convenios.

Ademds se concede por parte de todos los delegados en La Habana
que la migracién es un problema politico transcendental en el que ade-
m4s de la suerte del individuo esti en juego la suerte de las naciones ;
se le concede categoria de fendmeno de derecho publico.

La Delegacién de Cuba ipropuso la adopoién de una Declaracién
de Principios Generales de la Migracién, que sirviese de pauta para
una regulacién internacional de las migraciones, asf como .la creacién
de una Oficina Internacional de Migracién.

La iproposicién cubana encontré dificultades. Los Delegados no te-
nfan :poderes y, por el contrario, casi todos ellos habfan recibido con-
signas de sus Gobiérnos én el sentido de mantenerse a la expectativa.

Asf, pues, opinaron que bastaban los organismos existentes. Por
cierto que la delegacién espafiola se opuso al proyecto cubano.

La creacién de una oficina fué, pues, rechazada. Y la Declaracién
de Principios obtuvo tan escasa aprobacién en una votacién previa en
comisién (9 contra 2 y 8 abstenciones), que la Delegacién cubana retird
la proposicién y ésta no se presentd a votacién iplenaria en fa conferen-
cia. Sin embargo, la declaracién presentada por Cuba nos parece hoy
prudente y acertada. : ’

.La conferencia resultd, lpues, poco fructifera en consecuencias efec-
tivas (75).

R (75) Cfr. Louis VARLEZ : Les Problémes de migrations et la Conférence de La
Habana de 1928. R. 1. T. Enero, 1929.
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c) Epoca de las migraciones dirigidas. La segunda guerra mun-
dial cambio lla actitud de los Estados y con ella el signo de las migra-
ciones. La guerra hizo despertar el sentido-de solidaridad  internacional,
reaccionando contra los nacionalismos y flas economias autanquicas,
que habian sido en gran medida causa de lla guerra.

Por ‘otra parte en los paises de inmigracién (Hispano-América,
sobre todo), se produjo un proceso de industrializacién répida, provo-
cada por la necesidad 'de satisfacer la demanda de produccién bélica,
y €l aislamiento de das fuentes productivas de manufacturas de [Europa
y América del Nonte, que antes nutrian sus mercados. Como conse-
cuencia, hay una demanda de mano de obra especializada y se la
busca en los paises de emigracién.

Ademads comprendieron los paises de inmigracién que un mercado
interior adecuado para tal industria, recientemente creada, sélo se ad-
quiriria fomentando el aumento de la poblacién, subsiguiente a la
inmigracién, :

De otro lado las desolaciones de la guerra dejaron a [Europa mo-
mentaneamente asolada, sin capacidad |para absorber {a mano de obra
que abandonaba las armas o se desplazaba de las regiones ocupadas
por €l comunismo. La solucién inmediata no podia ser otra que ia
emigracion. :

Como, por otra parte, las dificultades eran enormes: falta de
navios -para €l transporte, falta de viviendas donde acoger a los inmi-
grados..., los patses comprendieron la necesidad de abordar una accién
internacional para encauzar y dirigir las migraciones.

En el iperiodo que va de 1945 a nuestros dias, los Estados estdn
convencidos de dos cosas : 1.*) (a necesidad de fomentar el movimien-
to migratorio. 2.) La necesidad de crear organismos eficaces que
coordinen da accién de llos Estados mediante la ayuda de todo orden en
materia de politica migratoria. Las realizaciones han sido y son mul-
tiples. Se convocan Conferencias internacionales para tratar las cues-
tiones de la migracién : Conferencia Preliminar de ‘Migraciones, ce-
iebrada en Ginebra del 25 de Abril al 9 de Mayo de 1950 ; 1a Conferen-
cia de Migraciones celebrada en Népoles del 2 al 17 de Octubre de
1951, y la Conferencia convocada en Bruselas por iniciativa de [Estados
Unidos y Bélgica.

En esta tltima conferencia se decidié la creacién de un Comité In-
tergubernamental Provisional para las Migraciones Europeas, que se
convirtié en €l Comité Intergubernamental para las Migraciones Euro-
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peas (CIME) el afio 1953 en que se adoipta su constitucién, que entrd
en vigor en Noviembre de 1954.

Se crean otras dnstituciones como, por ejemplo, la Conferencia de
las Organizaciones no gubernamentales interesadas en las migraciones

(1950).
Se concluyen convenios de alcance multilateral y bilateral, etc. (76).

FR. MARCELINO ZapIco, O. P.

{76) Tanto los Convenios generales de la OIT, como los multilaterales o de
zona, ast como los tratados bilaterales, son importantfsima fuente del Derecho In-
ternacional obrero en lo que atafie a las migraciones.



